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Premessa

11 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PLAO) & uno strumento di rilevante valenza strategica e comunicativa, attraverso
il quale I'Ente pubblico rappresenta alla collettiviti gli obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni
pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare. Le finalita del PLAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualith e trasparenza dell’attivith amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle imprese. In esso, gli
obiettivi, le azioni e le attivith dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla mission pubblica complessiva di
soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Ii Piano integrato di attiviti e organizzazione, di seguito PIAQ, & il nuovo strumento di governance della Pubblica
Amministrazione, nel quale confluiscono diversi strumenti di programmazione, con I’obiettivo di snellire, attraverso un’azione
di una vera e propria semplificazione, la farraginosa macchina amministrativa.

Il legislatore, nell’introdurre il PIAO, all’art. 6 comma 1 del D.L. 80/2021, convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto
2021, n. 113, elenca, infatti, tra i fini dello stesso la “costante e progressiva semplificazione dei processi”; in altri termini non &
€550 stesso “semplificazione amministrativa” ma costituisce lo strumento con cui le amministrazioni perseguono tale obiettivo.
11 PIAO, nella logica del legislatore, dovrebbe rappresentare una sorta di “testo unico”™ della programmazione, in una visione
integrata rispetto alle scelte di sviluppo delle amministrazioni, volte a garantire la massima semplificazione dei diversi assi e
linee di programmazione, la qualitd e la trasparenza dei servizi dei cittadini ed imprese e, inoltre, la progressiva
reingegnerizzazione dei processi anche in materia del diritto di accesso, nel rispetto del D.Lgs. 150/2009 e della Legge
190/2012. Restano esclusi dall'unificazione soltanto i documenti di carattere finanziario mentre, seconde la previsione
normativa, il PIAO sostituira i seguenti strumenti di programmazione: - il Piano della Performance Peg/Pdo, poiché dovranno
definirsi solo gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendone il collegamento tra performance
individuale e i risultati della performance organizzativa; - il POLA (Piano Organizzativo del Lavoro Agile), poiché definira la
strategia di gestione del capitale umano e dello sviluppo organizzativo; - il Piano delle azioni positive; - il Piano triennale del
fabbisogno del personale, poiché dovra definire gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse; - il Piano di

- prevenzione della corruzione e della trasparenza, cosi da raggiungere la piena (rasparenza, nelle attivita di organizzazione.

11 “Regolamento recante 1'individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di
attivitid e organizzazione”, di cui al Decreto del Presidente della Repubblica n. 81 del 30 giugno 2022, entrato in vigore il 15
lugtio 2022 rappresenta il provvedimento cardine per dare attuazione alle nuove disposizioni normative. Attraverso di esso,
infatti, vengono “soppressi” i previgenti adempimenti in materia di pianificazione e programmazione e viene disposte che per
le Amministrazioni tenute all’adozione del PIAQ, tutti i richiami ai piani individuati dal decreto stesso sono da intendersi come
riferiti alla corrispondente sezione del PIAO.

11 PIAO tipo definito con il citato decreto 132/2022 & strutturato e suddiviso nelle seguenti quattro macro sezioni:
- “Scheda anagrafica dell’amministrazione™;

- “Valore pubblico, Performance e Anticorruzione™;
- “Organizzazione e Capitale umano™;

- “Monitoraggio™;

Le suddette sezioni si suddividono, a loro volta, in sottosezioni di programmazione, riferite a specifici ambiti di attivita
amministrativa e gestionali.

1.La sezione “Valore pubblico, Performance e Anticorruzione”, €' ripartita nelle seguenti sottosezioni
di programmazione:

a) Valore pubblico;
b) Performance;
¢) Rischi corruttivi e trasparenza;

-

2. La sezione, denominata “Organizzazione e Capitale umano” & ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione;

a) struttura organizzativa;
b) Organizzazione del lavoro agile;
c) Piano triennale dei fabbisogni del personale;

3. Monitoraggio




"R

-

Il presente P.JA.O. & redatto in via provvisoria, nelle more dell’approvazione del DUP e del Bilancio di previsione 2023/2025
e della successiva approvazione del P.I.AQ. definitivo, al fine di dotare I’Ente degli strumenti di indirizzo e di programmazione
finanziaria e operativa necessari e nel rispetto della qualificazione del PIAO quale strumento integrato secondo gli indirizzi
espressi dalla Deliberazione della Corte dei Conti- Sezione di controllo per la Regione siciliana n.4/2023/PAR del 14/ febbraio
2022.Costituiscono oggetto del presente aggiornamento le seguenti sezioni:

- Aggiornamento Sezione 2-

“Valore pubblico, performance e anticorruzione™- sottosezione 2.3

Performance “Obiettivi performance provvisori™;

- Aggiornamento Sezione 3 -

"Organizzazione e valore umano™ sottosezione 3.1. “Programmazione della struttura Organizzativa”;

- Aggiornamento Sezione 3-
"Organizzazione e valore umano” sottosezione 3.5- “Formazione del Personale™;
- Aggiornamento Sezione 3 - "Organizzazione ¢ valore umano” sottosezione 3.5 “Piano delle Azioni

Positive™,;

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1

Scheda anagrafica

In questa sezione sono riportati i dati identificativi dell’amministrazione
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SEZIONE 2

Valore pubblico, performance e anticorruzione
1. Valore pubblico

Il Valore Pubblico & un paradigma caratterizzato da indubbia potenzialith evocativa, entrato recentemente con forza nel dibattito
sulla riforma della PA; pué essere definito come l'incremento del benessere reale (economico, sociale, ambientale, culturale
etc.) che si viene a creare presso collettivita e che deriva dall’azione dei diversi soggetti pubblici, che perseguono questo
traguardo mobilitando al meglio le proprie risorse tangibili (finanziarie, tecnologiche etc.) e intangibili (capacita organizzativa,
rete di relazioni interne ed esterne, capacita di lettura del territorio e di produzione di risposte adeguate, sostenibilith ambientale
delle scelte, capacita di riduzione dei rischi reputazionali dovuti a insufficiente trasparenza o a fenomeni corruttivi).

E interessante sottolineare la bidimensionalita presente nella definizione: il Valore Pubblico non fa solo riferimento al
miglioramento degli impatti esterni prodotti dalle Pubbliche Amministrazioni e diretti af cittadini, utenti e stakeholder, ma
anche alle condizioni interne all’ Amministrazione presso cui il miglioramento viene prodotto (lo stato delle risorse). Non
presidia quindi solamente il “benessere addizionale” che viene prodotto (il “cosa”, logica di breve periodo) ma anche il “come”,
allargando la sfera di attenzione anche alla prospettiva di medio-lungoe periodo.

Sono di seguito illustrati gli obiettivi di valore pubblico desunti dal programma di mandato elettorale del Sindaco in carica che
inseriti nel Documento Unico di Programmazione 2023 — 2025:

a) Ristrutturazione della macchina amministrativa del Comune

L’ammodernamento della macchina amministrativa attraverso I’inserimento di nuove professionaliti & la premessa
fondamentale per risolvere i grandi e complessi problemi della citta, <

Le ingenti risorse finanziarie destinate al Comune di Pozzallo necessitano di risorse umane con adeguate competenze.

b) Messa in sicurezza della zona portuale, al fine di consentire, attraverso 1’ampliamento delle banchine esistenti, un
aumento del traffico commerciale e turistico.

c) Valorizzazione delle infrastrutture comunali;

d) Favorire I’aggregazione delle associazioni giovanili in appositi spazi o locali pubblici per incentivare le iniziative
culturali e sociali.
-

-~

e) Potenziamento dei servizi sociali esistenti con potenziamento del centro diurno e attivazione di politiche di
integrazione e accoglienza dei migranti

f) Incentivazione del turismo mediante opere di arredo urbano e del verde pubblico, potenziamento info Point turistico e
destagionalizzazione dell’ offerta turistica, prevedendo I'organizzazione di eventi anche nel periodo invernale




It

g) Proseguire le opere di manutenzione per il miglioramento degli edifici scolastici;
h) Incentivare I’'incremento di raccolta differenziata

i) Proseguire con I’'ammodernamento dell’illuminazione al fine di implementare il risparmio energetico e dei consumi
dell’Ente;

i) Intensificare la lotta all’evasione fiscale

2. Performance

Individuazione obiettivi provvisori - anno 2023 in coerenza con gli obiettivi strategici dell’ Amministrazione desunti dai
principali strurienti di programmazione che prevede il punteggio massimo di 100 per il raggiungimento degli obiettivi
performance. Al fini della valutazione della Performance Organizzativa si rinvia ai contenuti del vigente Regolamento
Performance ed alle consolidate prassi di riferimento per la quantificazione. In quanto obiettivi performance provvisori, gli
stessi s’intendono comunque modificabili e\o integrabili in sede di redazione del PIAO definitivo. Il presente documento &
redatto in attuazione dell'art. 10, comma 1, lett. a) del decreto legislativo 27 ottobre 2009, come modificato dall'art. &, comma
1, lett. b) del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74, e in esecuzione del vigente Sistema di misurazione e valutazione delle
performance, :

La gestione della performance & coerente, ai sensi dell'art. 4 del d.lgs. n. 150/2009, con i contenuti e con il ciclo
della programmazione finanziaria e del bilancio e si articola nelle seguenti fasi:
a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei

rispettivi indicatori, tenendo conto, ove disponibili, anche dei risultati, conseguiti nell'anno precedente,

come documentati ¢ validati nella relazione annuale sulla performance. Gli obiettivi, sono definiti su base

triennale, prima dell'inizio del rispettivo esercizio, dalla Giunta comunale, sentito il Segretario generale che

a sua volta consulta i responsabili delle unitd organizzative. Il loro conseguimento costituisce condizione

per ['erogazione degli incentivi previstj dalla contrattazione integrativa. Essi si articolano in:

1} obiettivi strategici, che identificano, in coerenza con le linee programmatiche di mandato e con gli
indirizzi definiti dal Documento unico di programmazicne, le priorita strategiche dell’Amministrazione
in relazione alle attivita e ai servizi erogati e in relazione anche al livello e alla qualita dei servizi da
garantire ai cittadini;

2) obiettivi operativi dell’Amministrazione programmati, in coerenza con gli obiettivi della sezione
operativa del Documento unico di programmazione. Nel caso di gestione associata di funzioni gli
obiettivi operativi relativi all'espletamento di tali funzioni sono definiti unitariamente. Nel caso di
differimento del termine di adozione del bilancio di previsione, devono essere comunque definiti gli
obiettivi operativi per consentire la continuitd dell'azione amministrativa.

b) collegamento tra obiettivi e allocazione delle risorse;

¢) monitoraggio in corso di esercizio ¢ attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione dei risultati agli-organi di indirizzo politico-amministrativo, nonché ai competenti gli organi
di controllo interni ed esterni, ai cittadini, ai §oggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Il presente documento, in coerenza con gli indirizzi definiti dal Documento unico di programmazione per il triennio
2023/2025, costituisce, pertanto, il piano delle performances, unificato organicamente con il PdO, per il medesimo
triennio, e viene adottato sentiti i responsabili delle posizioni organizzative e sottoposto al parere del nucleo di
valutazione. Nell'ambito degli obiettivi, in attuazione del comma 8-bis, articolo 1 della legge 6.11.2012, n. 190, sono
specificamente indicati quelli connessi alla strategia anticorruzione ed alla trasparenza, in coerenza con il piano




Hriennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza approvato con deliberazione della G.M. e con il

Regolamento comunale per la valutazione della Performance approvato con deliberazione di G.M. n. 74 del

05.04.2018.

GIi obiettivi sono indicati nella scheda allegata al presente piano.

SEZIONE 2

3. IL SISTEMA DIPREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. II valere pubblico della prevenzione delia corruzione

A seguito dell'emanazione del Decreto Legge n. 80 del 2022 le pubbliche amministrazioni sono tenute nel Piano Integrato
di Attivitd e Organizzazione (PIAO).
La caratteristica prevalente del PIAQ, oltre alla integrazione tra i diversi documenti di programmazione & la previsione-del
“valore pubblico” inteso come orientamento prioritario delle azioni amministrative. - :

-E' in tal senso che nel PNA 2022 'ANAC evidenzia I'esigenza di considerare la prevenzione della corruzione come valore
pubblico in ragione del beneficio che trasferisce al paese in termini di presidio sulla legalita, affermazione dei principi di
correftezza e imparzialiti e promozione delle prassi di buona amministrazione. ' )

2. il Piano nazionale anticorruzione

I PNA, Piano nazionale anticorruzione, & stato adottato, per la prima volta, con deliberazione dell'11 settembre 2013, nella
quale si afferma che "la funzione principale del P.N.A. e quella di assicurare ’attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale e internazionale. 1l sistema deve
garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dalle
amministrazioni, in modo da mettere via via a punto degli strumenti di prevenzione mirati e sempre pill incisivi, In questa
logica, I’adozione del P.N.A. non si configura come un’attivitd una tantum, bensi come un processo ciclico in cui le strategie
e gli strumenti.vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione.
Inoltre, I’adozione del P.N.A. tiene conto dell’esigenza di uno sviluppo graduale e progressivo del sistema di prevenzione,
nella consapevolezza che il successo degli interventi dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di prevenzione,
daila loro accettazione e dalla concreta promozione delle stesse da parte di tutti gli attori coinvolti, Per questi motivi il P.N.A.
e finalizzato prevalentemente ad agevolare la piena attuazione delle misure legali ossia quegli strumenti di prevenzione della
corruzione che sono disciplinati dalla legge. : :

La nuova disciplina, introdotta a seguito dell'emanazione del decreto legislativo 97/2016 chiarisce che il PNA & atto generale
di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legge)
che adottano 1 PTPC (ovvero le misure di integrazione di quelle.adottate ai sensi del decreto legislativo § giugno 2001, n.
231). .

I1 PNA, in quante atto di indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le amministrazioni allo svolgimento di attivita di
analisi della realta amministrativa e organizzativa nella quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di
attiviti-di pubblico interesse esposte a rischi di corruzione e all’adozione di concrete misure di prevenzione della corruzione.
Si tratta di un modello che contempera ’esigenza di uniformita nel perseguimento di effettive misure di prevenzione della
corruzione con I’autonomia organizzativa, spesso costituzionalmente garantita, delle amministrazioni nel definire esse stesse
i caratteri della propria organizzazione e, all’interno di essa, le misure organizzalive necessarie a prevenire i rischi di
corruzione rilevati. ]

A partire dall'anno 2017, inoltre, 1'Autoritd Nazionaie Anticorruzione ha ritenuto di mantenere costante I'impianto originario
del PNA orientando specifiche azioni di prevenzione in direzione di quei settori delle Pubbliche amministrazioni che
presentano maggiore rischio corruttivo.

Cosl, anche per gli Aggiomamenti PNA 2017 e PNA 2018, I’ Autorita ha dato conto, nella prima parte di carattere generale,
degli elementi di novita previsti dal d.igs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi dei PTPCT di numerose amministrazioni,
per formulare indicazioni operative nella predisposizione dei PTPCT. Nella parte speciale sono state affrontate, invece,
questioni proprie di alcune amministrazioni o di specifici settori di attivitd o materie.

L’obiettivo & quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi livelli di amministrazione,
¢ chiamato a sviluppare ed attuare le misure di prevenzione della corruzione.

Con il PNA 2019 I'Autorita ha definito in modo puntuale gli ambiti della cosiddetta "imparzialita soggettiva” e proposta una
diversa modalita di analisi del rischio attraverso la definizione e la mappatura dei processi in modo discorsivo

Con la delibera n. 7 del 107 gennaio 2023, L'autorita ha adottato il PNA 2022. Il piano, oltre a confermare le prescrizioni
contenute nei piani precedenti, rivolge la sua attenzione, in modo particolare, alle attivitd amministrative relative ai
progetti per l'attuazione del PNRR, con particolare riguardo alla consistente dimensione delle risorse a disposizione e alla
introduzione di deroghe al codice dei contra.

3. Il responsabile




-

L'Autoritd conferma le indicazioni gi date nell’Aggiornamento 2015 al PNA, con riferimento al ruolo e alle
responsabilita di tutti i soggetti che a vario titolo partecipano alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio
delle misure di prevenzione della corruzione.

Lo scopo della norma e quello di considerare la predisposizione del PTPC un’attivith che deve essere necessariamente
svolta da chi opera esclusivamente all’interno dell’amministrazione o dell’ente interessato, sia perché presuppone una
profonda conoscenza della struttura organizzativa, di come si configurano i processi decisionali (siano o meno
procedimenti amministrativi) e della possibilita di conoscere quali profili di rischio siano involti; sia perché comporta
I'individuazione delle misure di prevenzione che piu si attagliano alla fisionomia dell’ente e dei singoli uffici. Tutte queste
attivitd, da ricondurre a quelle di gestione del rischio, trovano il loro logico presupposto nella partecipazione attiva e nel
coinvolgimento di tutti i dirigenti e di coloro che a vario titolo sono responsabili dell’attivitd delle PA e degli enti. Sono
quindi da escludere affidamenti di incarichi di consulenza comunque considerati nonché I’utilizzazione di schemi o di
altri supporti forniti da soggetti esterni. In entrambi i casi, infatti, non viene soddisfatto lo scopo della norma che e quello
di far svolgere alle amministrazioni e agli enti un’appropriata -ed effettiva analisi e valutazione dei rischi e di far
individuare misure di prevenzione proporzionate e contestualizzate rispetto alle caratteristiche della specifica
amministrazione o ente.

Gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di
individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ossia la nomina del RPC e I’'adozione del PTPC (art. 41, co.
1, lett. g) del d.lgs. 97/2016). La figura del RPC e stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal
d.gs. 97/2016. La nuova disciplina e volta a unificare in capo ad un solo soggetto Pincarico di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri

.e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivitd, eventualmente anche con

moedifiche organizzative.

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) rivestono un ruolo importante nel sistema di gestione della performance
e della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni, svolgendo i compiti previsti dall’art. 14 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150. Al riguardo si rinvia al d.p.r. del 9 maggio 2016, n. 105 «Regoelamento di disciplina delle funzioni
del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e
valutazione della performance delle amministrazioni pubbliche» e, in particolare all’art. 6. Gli OIV validano la relazione
sulle performance, di cui all’art. 10 del d.lgs. 150/2009, dove sono riportati i risultati raggiunti rispetto a quelli
programmati e alle risorse; propongono all’organo di indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuovono e attestano
I’assolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.lgs. 150/2009).

5. Le'sanzioni in caso di inadempienza

L'articolo' 1, comma 14 della legge 190/2012 prevede che "La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione,
delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare”. Lo stesso principio & riportato nell'articolo
45 del decreto legislativo 33/2013, cosi come integrato dal decreto legislativo 97/2016, laddove, al comma 4 prevede che
"Il mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione costituisce illecito disciplinare. Peraltro, il rispetto degli obblighi in
materia di prevenzicne della corruzione e di trasparenza amministrativa & espressamente. previsto nel codice di
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con DPR 62/2013.

Da ci0 discende che l'attnazione delle misure di prevenzione e di trasparenza & un obbligo esteso a tutti 1 dipendenti, la
cui violazione comporta 'applicazione di sanzioni disciplinari che, nel caso in cui cid avvenga in modo grave e reiterato,
pud comportare il licenziamento disciplinare (art. 55-quater del decreto legislativo 150/2009).

6. La trasparenza amministrativa

Nella sezione relativa alla pianificazione della trasparenza, sono stati inclusi gli specifici obiettivi-di trasparenza la cui
introduzione &

avvenuta a seguito della emanazione del D Lgs 97/2016 che ha modificato lart 14 del D. Lgs 33/2013, introducendo il
comma quater.

In particolare si prevede che ogni responsabile rispetti gli obblighi a cui & tenuto in ragione del ruolo rivestito.

7 1l codice di comportamento

La Legge 190/2012 (Legge anticorruzione) all'art. 1, comma 44, sostituendo il precedente art. 54 del D. Lgs 165/2001,
prevede la ridefinizione di un codice di comportamento con lo scopo di "assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto di doveri istituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico”.

Peraltro il rapporto di connessione tra la prevenzione della corruzione e il comportamento organizzativo era gia presente
nelle disposizioni contenute nel d.Igs. 23 112001 finalizzato alla individuazione della responsabilita degli enti in caso di illeciti
amministrativi dipendenti da reato.

Nell'ordinamento italiano il codice di comportamento ha origini remote 1 cui principi risalgono alla costituzione della
Repubblica italiana laddove, negli artt. 97 e 98 si evidenzia la necessitd del persegunimento del buon andamento e
dell'imparzialita, oltre al servizio esclusivo della nazione.

'I‘lallli prilr_gcipi, negli anni successivi, sono stati oggetto di diverse disposizioni normative, primo fra tutti il Dpr n. 3/1957 che
all'art

per la prima volta, sono declinati gli ambiti di maggiore attenzione del "comportamento in servizio”.

Per effetto della Legge 190 il Governo adotta un nuovo codice di comportamento con il dpr. 62/2013. In esso sono incarnati
i principi a cui deve adeguarsi ogni dipendente, prevedendone I'estensione anche ai soggetti che prestino servizio a titolo di




collaborazione o consulenza. i .

Sulla base dei documenti prima citati si evince che la connessione tra il sistema di prevenzione e il comportamento in servizio

si manifesta nei seguenti ambiti:

- Imparzialita, nel senso della promozione esclusiva dell'interesse pubblico;

- Rispetto dell'immagine delle istituzioni, inteso come astensione da comportamenti che possano compromettere il
rapporto di fiducia tra cittadini e istituzione

- Astensione in caso di conflitto di interessi, finalizzata ad assicurare la totale imparzialitd nell'azione amministrativa

- Divieto di utilizzare a fini privati atti o informazioni riservate, allo scopo di garantire la correttezza e di preservare le
decisioni da eventuali indebite interferenze

- Divieto di utilizzare indebitamente la propria posizione nell'ente, allo scopo di prevenire eventuali inopportune
posizioni di vantaggio

- Divieto di chiedere o accettare regali in ragione del ruolo rivestito, allo scopo di garantire la correttezza delle relazioni
con i cittadini

1 principi prima riassunti, che non esauriscono l'aspetto completo degli obblighi, sono presidiati a cura dei responsabili

degli uffici e laddove non siano rispettati possono fare scaturire I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nei casi gravi,

possono comportare il licenziamento.,

- Secondo il PNA 2019 tra le misure di prevenzione della corruzione i codici di comportamento rivestono nella strategia

delineata dalla .- 190/2012 un ruolo importante, costituendo lo strumento che, pit di altri, si presta a regolare le condotie

dei funzionari e orientarle alla mighiore cura dell’interesse pubblico, in connessione con i PTPCT.

A tal fine, 'art. 1, co. 44 della legge. 190/2012, riformulando l'art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001 rubricato “Codice di

comportamento”, ha attuato una profonda revisione della preesistente disciplina dei codici di condotta. Tale disposizione

prevede che: -

- con un codice di comportamento nazionale dei dipendenti pubblici, definito dal Governo e approvato con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione, si assicuri «la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri

- costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico»;

- cilascuna pubblica amministrazione definisca, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio OIV, un proprio codice di comportamento che integri e specifichi il codice di comportamento nazionale;

- la violazione dei doveri compresi nei codici di comportamento, ivi iniclusi quelli relativi all’attuazione del PTPCT,
abbia diretta rilevanza disciplinare;

- ANAC definisca criteri, linee gnida e modelli uniformi di codici per singoli settori o tipologie di amministrazione;

- la vigilanza sull’applicazione dei codici sia affidata ai dirigenti e alle strutture di controllo interno e agli uffici di
disciplina e che la verifica annuale sullo stato di applicazione dei codici compete alle pubbliche amministrazioni.

I1d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62: ambito soggettivo di applicazione

In attuazione dell’art. 54, co. 1, del d.1gs. 165/2001, il Governo ha approvato il d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013, recante il

«Codice di comportamento dei dipendenti pubblici». Esso individua un ventaglio molto ampio di principi di

comportamento dei dipendenti di derivazione costituzionale nonché una serie di comportamenti negativi (vietati o

stigmatizzati) e positivi (prescritti o sollecitati), tra cui, in particolare, quelli concernenti la prevenzione della corruzione

e il rispetto degli obblighi di trasparenza (artt. 8 ¢ 9). Tale codice rappresenta la base giuridica di riferimento per i codici

che devono essere adottati dalle singole amministrazioni. Esso si applica ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni

di cui all’art. I, co. 2, del d.1gs. n 165/2001, il cui rapporto e disciplinato contrattualmente, ai sensi dell’art. 2, co. 2 e 3,

del medesimo decreto. )

Per il personale in regime di diritto pubblicol8 le disposizioni del codice costituiscono principi di comportamento, in

quanto compatibili con le disposizioni dei rispettivi ordinamenti. Si rammenta che la ragione della sottrazione alla regola

generale della privatizzazione del pubblico impiego di cui al d.Igs. 165/2001 del rapporto lavorativo delle categorie di

dipendenti sopra indicate risiede, non solo nella peculiarita delle funzioni da essi svolte, ma anche nell'intento di garantire

alle suddette categorie piena autonomia ed indipendenza nell'esercizio dei loro compiti. Resta fermo che il personale in
regime di diritto pubblico, all’atto della presa di servizio o in altro momento, pud, su base volontaria, decidere di aderire
al codice di comportamento dell’amministrazione, assoggettandosi cosi alle regole comportamentali ivi previste.

Gli obblighi di condotta sorio este§i anche a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o.incarico €

e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi di indirizzo e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autoritd

politiche, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore

dell’amministrazione,

I codici di amministrazione e le linee guida di ANAC

Le singole amministrazioni sono tenute a dotarsi, ai sensi dell’art. 54, co. 5, del d.lgs. 165/2001, di propri codici di

comportamento, definiti con «procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio dell’OIV». Detti codici

rivisitano, in rapporto alla condizione dell’amministrazione interessata, i doveri del codice nazionale al fine di integrarli

e specificarli, anche tenendo conto degli indirizzi e delle Linee guida dell’ Autorita.

o

L’adozione del codice da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle azioni e delle misure principali di

attuazione della strategia di prevenzione della corruzione a livello decentrato perseguita attraverso i doveri soggettivi di

comportamento dei dipendenti all’amministrazione che lo adotta. A tal fine, il codice costituisce elemento complementare

del PTPCT di ogni

amministrazione. < -

dNel discende che il codice e elaboratd in stretta sinergia con il PTPCT. Il fine e quello di tradurre gli obiettivi di riduzione
el rischio

C?guttivo che il PTPCT persegue con misure di tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione degli

uffici, dei

procedimenti/processi, dei controlli interni) in doveri di comportamento di lunga durata dei dipendenti.

Si rammenta, inoltre, che nel PTPCT siano introdotti obiettivi di performance consistenti nel rigoroso rispetto dei doveri

del codice di comportamento e verifiche periodiche sull’uso dei poteri disciplinari.

I codici contengono norme e doveri di comportamento destinati a durare nel tempo, e quindi, tendenzialmente stabili,




salve

necessarie integrazioni dovute all’insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la
previsione,

da parte delle amministrazioni, di specifici doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

Net codici di amministrazione non vi deve essere una generica ripetizione dei contenuti del codice di nazionale cui al

.d.P.R. 62/2013. Essi dettano una disciplina che, a partire da quella generale, diversifichi i doveri dei dipendenti ¢ di
coloro che vi entrino in relazione, in funzione delle specificitd di ciascuna amministrazione, delle aree di competenza e
delle diverse professionaliti.

Ilcodice dovra caratterizzarsi per un approccio concreto in modo da consentire al dipendente di comprendere con facilita
il

comportamento eticamente e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche, individuando modelli
comportamentali per i vari casi e fornendo i riferimenti ai soggetti interni all’amministrazione per un confronto nei casi
di dubbio circa il comportamento da seguire.

1 codici di amministrazione sono definiti con procedura aperta che consenta alla societa civile di esprimere le proprie
considerazioni e proposte per I’elaborazione.

I codici sono approvati dall’organo di indirizzo politico-amministrativo su proposta del RPCT, cui e attribuite un ruolo
centrale ai fini della predisposizione, diffusione, monitoraggio e aggiornamento del codice di comportamento,
avvalendosi in tale ultimo caso dell’Ufficio per i procedimenti disciplinari quale struttura di supporto.

Quanto ai destinatari, i singoli codici di comportamento individuano le categorie di destinatari in rapporto alle specificiti

- dell’amministrazione, precisando le varie tipologie di dipendenti ed eventualmente procedendo a una ricognizione

esemplificativa delle” strutture sottoposte all’applicazione dei codici, soprattutto nei casi di amministrazioni con
articolazioni molto complesse, anche a livello periferico. Scopo dei codici di settore e infatti quello di adeguare le norme
di comportamento rispetto alle peculiariti della singola amministrazione.
Le categorie di destinatari vanno, quindi, attentamente individuate ex ante, tenendo presente che per disposizione di legge
il codice di comportamento pud applicarsi integralmente ai dipendenti che-hanno stipulato un contratto con
I’ Amministrazione avente effetti gxundlm ai fini della responsabilith disciplinare. Per tatti gli altri, gli obblighi prewstl
dal codice si potranno far valere ai sensi del d.P. R. 62/2013, con il solo llmxte della'compatibilita.

.Conriferimento ai collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai titolari di organi, al personale impiegato negli uffici di dn etta
collaborazione dell’autoritd politica, ai collaboratori delle ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore
dell’amministrazione, quest’ultima deve predisporre o modificare gli schemi di incarico, contratto, bando, inserendo sia
I’ebbligo di osservare il codice di comportamento sia disposizioni o clausole di risoluzione o di decadenza del rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

Si evidenzia che le amministrazioni sono tenute a garantire condizioni che favotiscano la piu ampia conoscenza del
codice e il massimo rispetto- delle prescrizioni in esso contenute, nonche a verificare I’adeguatezza dell’organizzazione
per lo svolglmento dei procedimenti disciplinari e Iirrogazione delle sanzioni in caso di violazioni.

Come sopra gia evidenziato, ANAC ha il compito di definire criteri, linee guida e modelli uniformi con specifico riguardo
a singoli settori o tipologie di amministrazione, ai sensi dell’art. 54, co. 5, del d.lgs. 165/2001,

L’ Autorita ha anche adottato Linee guida di settore per I’adozione dei codici di comportamento negli enti del Servizio
Sanitario Nazionale con determina n. 358 del 29 marzo 2017, cui si rinvia. Analogo impulso ha interessato il settore della
universitd, cui e stato dedicato un Approfondimento I nella parte speciale dell’ Aggiornamento PNA 2017 intitolato
“Itituziont universitarie” (§ 6.1. “Codice di comportamento/codice etico™).

Codici di comportamento e codici etici

I'codici di comportamento non vanno confusi, come spesso 1’ Autorita ha riscontrato, con i codici “etici”, “deontologici”
0 comunque denominati. Questi ultimi hanno una dimensione “valoriale” e non disciplinare e sono adottati dalle
amminisirazioni al fine di fissare doveri, spesso ulteriori e diversi rispetto a quelli definiti nei codici di comportamento,
rimessi alla autonoma iniziativa di gruppi, categorie 0 associazioni di pubblici funzionari. Essi rilevano solo su un piano
meramente morale/etico. Le sanzioni che accompagnano tali doveri hanno carattere etico-morale € sono irrogate al di
fuori di un procedimento di tipo disciplinare.

a

La vigilanza di ANAC ¢

La vigiIanza e il controlle sull’effettiva applicazione e sull’efficacia dei codici di comportamento delle amministrazioni
e rimessa all’ Autoritd ai sensi del combinato disposto dell’art. 54 del d.lgs. 165!2001 dell’art 1, co. 2, lett. d) della 1.
190/2012, ed infire, dell’art. 19, co. 5, del d.1. 90/2014,

3i rammenta che la mancata adozione dei codici di comportamento da parte delle amministrazioni e trattata dall’ Autorita
in sede di procedimento per I’ irrogazione delle sanzioni previste all’art. 19, co. 5, del d.1. 90/2014, di cui al Regolamento
del 7 ottobre 2014 per I’esercizio del potere sanzionatorio dell’ Autorita per la mancata adozione dei PTPC e dei codici
di comportamento.

8 . Attivita di monitoraggio

La gestione del rischio si completa con 1'azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio tenendo
conto-e a seguito delle azioni di risposta, ossia delle misure di prevenzione introdotte. Questa fase & finalizzata alla verifica
dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione, ed & attuata
dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio. Spetta in particolare ai responsabili dei settori informare
il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai
procedimenti e di qualsiasi altra anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione della presente sezione del PIAQ, adottando
le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, le
azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle propria competenza.




is.

-

9. responsabilita connesse alla sezione rischi corruttivi e trasparenza del piao

11 sistema normativo individuato al precedente paragrafo 1.4 delinea in modo puntuale le responsabilita di ciascun soggetto chiamato ad
intervenire nel processo di prevenzione alla corruzione. Rinviando a tali norme, qui si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie ivi
previste,

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza:

a) responsabilitd dirigenziale: in caso di mancata proposta del P.T.P.C.T. o mancata adozione delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti;

b) responsabiliti dirigenziale, disciplinare, erariale e per danno all’immagine: in caso di commissione all’interno dell’amministrazione
di un-reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato {responsabilith escluse in presenza di comportamentl conformi
agli adempimenti assegnati dalla Legpe e dal P.T.P.C.T.);

¢) responsabilitd disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previsté dal P.T.P.C.P.

Responsabili dei settori

a) Responsabilita dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1, comma 33, legge 6 novembre 2012 n. 190 v1ola210ne
degli obblighi attribuiti dal P.T.P.C.T.;

b) Responsabilita dirigenziale: ritardi nell" agg:ornamento dei contenuti sugli strumenti informatici;

¢) Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal P.T.P.C.T.

Dipendenti

a) Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione pre\rlste dal P.T.P.C. T.;
b) Responsablllta disciplinare: violazione dell’gbbligo di informazione o collaborazione'con il. Responsabile della prevenzmne della
corruzione e della trasparenza - :

10. meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione.

Provvedimenti conclusivi dei procedimenti. Allo scopo di prevenire il rischio di corruzione o di far emergere comportamenti sospetti
nell’azione amministrativa, i provvedimentt conclusivi dei procedimenti:

a) devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando gli atti prodotti per addivenire alla decisione finale;
in questo modo, chiunque vi abbia interesse potra ricostruire 1'intero procedimento amministrativo, anche valendosx dell’istituto del
diritto di accesso;

b) devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza; la motivazione in particolare deve indicare i presupposti di
fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione in relazione alle risultanze dell'istruttoria; & opportuno esprimere la
motivazione con frasi brevi, intervallate da punteggiatura, per consentire anche a coloro che sono estranei alla pubblica amministrazione
di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti; in questo modo, nell’ottica di garantire la' trasparenza dell’azione
amministrativa, i soggetti interessati sono messi in condizione di comprendere il percorso logico che ha_portato all’assunzione del
provvedimento e di valutarne la‘congruiti; s

¢) lo stile di redazione del provvedimento deve essere possibilmente semplice e diretto; & preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pili comune), senza aver spiegato il loro significato al momento del loro primo uso nel
documento;

d) particolare attenzione deve essere prestata nel rendere comprensibile il percorso che porta ad assegnare benefici di qualunque genere
a favore di chicchessia, al fine di consentire il controllo esterno da parte dei cittadini in termini di buon andamento e imparzialita della
pubblica amministrazione;

e) si stabilisce, inoltre, anche ai fini di eventuali responsabilita di carattere disciplinare, che il criterio di trattazione def procedimenti a
istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le eccezioni, motivate, dettate da urgenza o stabilite da leggi e regolamenti.

‘Responsabili dell’attuazione e tempistica,

I dirigenti/responsabili assicurano I’attuazione della disposizione, unitamente ai titolari di posizione organizzativa e alle altre
professionalitd. A tale scopo si rapportano settimanalmente con il Segretario generale per quanto riguarda le proposte di deliberazione
¢ direttamente con il personale assegnato al proprio settore/area per quanto nguarda le determinazioni e gli altri provvedimenti di

competenza,

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

. In sede di controlli interni sara verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli atti sottoposti a controllo. Si attende il rispetto




della misura per almeno I’80% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controllo.

10 Procedure di gara

Clausole dei bandi di gara e delle lettere d’invito. Un bando di gara o una lettera d’invito a gare finalizzate all’aggiudicazione di appalti
in materia di lavori, servizi e forniture consta di una serie di regole prefissate dalla normativa vigente in materia appalti, che
costituiscono il suo contennto minimo essenziale non derogabile, e da una serie di disposizioni elaborate discrezionalmente dal Comune
appaltante. Queste ultime sono ammesse per il fatto che vi possono essere casi o situazioni particolari nei quali & opportuno che la
stazione appaltante abbia quelle cognizioni e quelle garanzie necessarie per il caso specifico. Per giurisprudenza costante, il potere
discrezionale della pubblica amministrazione di integrare, tramite il bando di gara o la lettera d’invito, per gli aspetti non oggetto di
specifica ed esaustiva regolamentazione, i requisiti di ammissione alle procedure di evidenza pubblica, deve in ogni caso raccordarsi
con carattere di proporzionalita ed adeguatezza alla tipologia ed all'oggetto della prestazione per la quale cccorre indire la gara e non
deve, inoltre, tradursi in un’indebita limitazione dell’accesso delle imprese interessate presenti sul mercato. Per quanto riguarda i

- requisiti aggiuntivi introdotti nei bandi di gara e nelle lettere d’invito del Comune, quindi, questi devono essere ragionevoli e pertinenti

rispetto al fine di garantire la maggiore serieta del procedimento di gara e di consentire la scelta dell’offerta piii rispondente all’ interesse
pubblico e non devono vulnerare il principio della par condicio dei concorrenti, nonché il principio della massima partecipazione delle
imprese aspiranti all’aggiudicazione. L’ introduzione di clausole contraituali non ispirate ai predetti principi pud costituire un elemento
di rischi di corruzione. Per tale ragione, nella redazione dei bandi di gara e nelle lettere d’invito 1 responsabili dei settori dovranno
ispirarsi, nel determinare i requisiti di ammissione alla procedura di gara, ai citati principi di proporzionality ed adeguatezza, che
costituiscono’anche criteri di legittimita degli atti amministrativi.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili dei settori assicurano 1’attuazione della disposizione, urutamente ai t1tolar1 di posmone orgamzzatwa e alle altre
professionalita. : ‘

A tale scopo prima della sottoscrizione dei bandi di gara e delle lettere d’invito alle gare ﬁnahzzate all’aggludlcazmne di appalti in
materia di lavori, servizi e forniture i responsabili dei settori/ i titolari di.posizione organizzative/ le alte professionalita si accertano

.della proporzionalita ed adeguatezza dei requisiti di ammissione alla tipologia ed all'oggetto della prestazione per la quale occorre

indire Ia gara. Indicatori di monitoraggio e valori attesi Saranno sottoposti ai controlli interni tutte le apgiudicazioni di appalti effettuate
a seguito di unica offerta valida. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controllo

Rinnovi e proroghe di rapporti contrattuali in essere

Il rinnove contrattuale si traduce in un rinnovato esercizio dell’antonomia negoziale tra gli originari contraenti, poiché presuppone una
nuova negoziazione tra le medesime parti per I"instaurazione di un nuovo rapporto giuridico; il rinnovo costitnisce pertanto una specie
di trattativa privata la quale pud trovare applicazione nei limiti in cui le norme consentono di derogare all’esperimente delle procedure
selettive di evidenza pubblica.

L’istituto’ della proroga del contratto & invece ontologicamente diverso dal rinnovo, in quanto determina-il differimento del termine
finale di conclusione del rapporto, che rimane regolato dalla sua fonte originaria. Attraverso la proroga le parti scelgono concordemente
di protrarre soltanto I'efficacia di un contratto tra loro gia stipulato, il quale, a parte i profili di durata; resta identico a s stesso. Il
rinnovo e la proroga dei contratti di appalto, pur con le differenze sopra individuate, limitano il ricorso alle procedure di evidenza
pubblica determinando, per tale via, il restringimento della libera concorrenza degli operatori economici. Tali istituti, pertanto, possono
essere consentiti solo in quanto oggetto di specifica previsione normativa ed entro gli angusti ambiti di applicazione delle norme le
quali, costituendo una deroga alle ordinarie’ procedure di evidenza pubblica, costituiscono regole di stretta interpretazione.

Un orientamento giurisprudenziale sostiene che la proroga, differentemente dal rinnovo, non debba essere assistita da una motivazione
particolarmente pregnante, essendo preordinata al soddisfacimento del pubblice interesse insite nella garanzia della prosecuzione del
servizio in capo al precédente affidatario, nelle more delto svolgimento delle procedure necessarie per 1'individuazione del nuovo
contraente. L’istituto della proroga & ora disciplinato dall’articolo 120 del d.lgs 36/2023 che sostituisce I'articolo 150 del d.1gs 50/2016
Per il tempo di durata della proroga, il contraente & tenuto all'esecuzione delle prestazioni, previste nel contratto, agli stessi prezzi, patti
e condizioni, o piti favorevoli per la stazione appaltante. Secondo le indicazioni di ANAC il valore della proroga deve essere considerato
nell’importo dell’appalto al momento della richiesta di CIG in quanto la proroga non si configura come un nuovo contratto. La
redazione degli atti di gara deve quindi essere preceduta da complesse attivita volte a definire, nell’ambito della programmazione
biennale, gli esatti contenuti delle prestazioni oggetto della gara. La proroga non pud che essere quella gia prevista nel contratto e non
una decisione di affidare direttamente, che qualora approvata deve essere motivata da cause eccezionali e non imputabili
all’amministrazione aggindicatrice, In detta ipotesi, che si configura come nuovo contratto, la motivazione sard quindi I'elemento
principale che dovra essere riconducibile ad ipotesi del tutto eccezionali‘e straordinarie in considerazione della necessitd, riscontrata
ed adeguatamente ponderata delle ragioni di interesse pubblico giustificanti Ia proroga e obiettivamente indipendenti da responsabilita
dell’amministrazione medesima tenendo presente che essa comporta una compressione dei principi di libera concorrenza, parita di
trattamento e non discriminazione.,

Responsabili dell’attuazione e tempistica.




I dirigenti/responsabili sono tenuti a redigere un elenco degli appalti della fornitura di beni e servizi da espletare nell’arco:del triennio,
in modo da limitare a casi eccezionali, rigorosamente predeterminati e limitati nel tempo, il ricorso all’istituto della cosiddetta proroga
tecnica da assumere, in ogni caso, sempre nel rispetto della normativa vigente. I dirigenti assicurano Iattuazione della disposizione e
a tale scopo programmano annualmente entro il mese di marzo le scadenze degli appalti in corso dell’anno in modo da evitare proroghe

Indicatori di monitoraggio e valori attesi. In sede di controlli interni sara verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli atti
sottoposti a controllo. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controllo

Divieto clausola compromissoria.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, ha apportato delle modifiche alla disciplina dell’ arbitrato, prevedendo, tra I’altro, che le controversie
su diritti soggettivi, derivanti dall’esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di
idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonario previsto dall’articolo 240, possono essere deferite
ad arbitri, previa autorizzazione motivata da parte dell’organo di governo dell’amministrazione . -

L’inclusione della clausola compromissoria, senza preventiva autorizzazion€, nel bando o nell’avviso con cui & indetta la gara ovvero,
per le procedure senza bando, nell’ invito, o il ricorso all’arbitrato, senza preventiva autorizzazione, & nulla. Le disposizioni sj applicano
anche alle societh a partecipazione pubblica ovverc una societd controllata o collegata a una societi a partecipazione pubblica,-.ai senst
dell’articolo 2359 del codice civile, o che comunque abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con risorse a carico dei bilanci
pubblici, La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali & parte una pubblica amministrazione avviene nel
rispetto dei principi di pubblicita e di rotazione. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte
sono individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un
privato I"arbitro individuato dalla pubblica amministrazione & scelto preferibilmente tra i dirigenti pubb11c1 Siritiene perd, come misura
ulteriore di prevenzione, di prevedere il divieto per gli incaricati di funzioni dirigenziali di inserire nei-contratti di lavori, di forniture e
di servizi, o conseguenti a concorsi di progettazione e di idee, ovvero di guelli conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo
benario, sia le clausole compromissorie per deferire ad arbitri la decisione di quelle controversie che in futuro dovessero insorgere
nell’esecuzione dei contratti, sia 1 cosiddetti per far decidere ad arbitri, invece che ai tribunali ordinari, controversie che siano gla :
insorte fra i contraenti. .

Responsabili dell’ attuazione e tempistica. ’

Gli incaricati di funzioni dirigenziali assicurano 1’attuazione della disposizione. A tale scopo, prima della sottoscrizione dei contratti
finalizzati all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori, servizi e forniture, i dirigenti si accertano che non sia previsto negli stessi
I'inserimento nel contratto della clausola compromissoria. Si consiglia inoltre agli stessi I’inserimento all’interno del contratto di
un’espressa esclusione della medesima clausola compromissoria.

Indicatori di monitoraggio e valori attest. Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla quale :
consegue un contratto sara verificato che nello stesso non sia previsto I'inserimento della clausola compromissoria. Si attende il rispetto
della misura nel 100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controllo. 10 rotazione del personale

11. Rotazione ordinaria del personale.

La rotazione del personale addetto alle aree a pilt elevato rischio di corruzione rappresenta una misura importante tra gli strumenti di
prevenzione della corruzione. L’alternanza tra soggetti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure riduce il rischio
che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e
I’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione. La rotazione va sempre correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento
e la continuitd dell’azione amministrativa e di garantire la qualitd delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di
talune attivitd specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico, escludendo il conferimento di incarichi a
soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuitd dell’azione amministrativa e tenendo conto della cosiddetta

“infungibilitd” derivante dall’appartenenza a categorie o professionalitd specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti peculiari di
settore o di particolari requisiti di reclutamento. Rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle attitudini
e delle capacith professionali del singolo. La rotazione deve essere applicata anche nel rispetto degli eventuali diritti individuali dei
dipendenti (es. nei confronti del personale dipendente che riveste il ruolo di dirigente sindacale & necessaria una preventiva informativa
da indirizzarsi ail’organizzazione sindacale; legge 5 febbraio 1992 n. 104 (tra gli altri il permesso di assistere un familiare. con
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disabilita); d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (congedo parentale). Si ritiene opportuno programmare la rotazione secondo un criterio di
' gradualita per mitigare Ieventuale rallentamento dellattivitd ordinaria, considerando innanzitutto gli uffici pit esposti al rischio di
corruzione, per poi considerare gli uffici con un livello di esposizione al rischio piil basso.

Criterio della rotazione ordinaria del personale

In questo Ente le aree delle posizioni organizzative coincidono con i Settori definiti nel regolamento degli uffici e dei servizi vigente,
La macrostruttura dell’ente, aggiornata da ultimo con delibera di Giunta Comunale numero 13 del 10 febbraio 2023, come sopra
Tiportato, si articola in SETTE settori e precisamente: Affari Generali; Finanze e Tributi; Risorse Umane; Lavori pubblici e Ambiente;
Gestione del Territorio; Manutenzione e Decoro Urbane; Sicurezza Urbana. Con riferimento al personale in dotazione ai settori, si
rileva che 1o stesso ha ruotato pill volte nel triennio 2020/2021/2022 per effetio di riorganizzazione dei settori a fronte di collocamenti
in pensione e di'nuove assunzioni. In particolare, nel corso del 2021 si & avviato un processo di riorganizzazione, con la creazione del
Settore Finanze e Tributi, distinto dal Settore Risorse Umiane, fa cui Responsabiliti & assegnata ad interim al Segretario Generale, Alla
luce di quanto esposto, si ritiene non applicabile la rotazione ordinaria nell’anno 2023. Le misure alternative sono quelle di seguito

--indicate: - per le istruttorie pit delicate nelle aree a rischio, saranno promossi meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali
affiancando” al funzionario istruttore un altro funziomario, in modo che, ferma restando 1’unitarieta della responsabilitd del
procedimento, pill soggetti condividano le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria;

- sard utilizzato il criterio della c.d. “segregazione delle funzioni”, con 1’affidamento-delle varie fasi-di procedimento appartenente a
un’area a rischio a piit persong, avendo cura di assegnare la responsabilita del procedimento ad un soggetto diverso dal Responsabile

- cui compete "adozione del provvedimento finale. A tal fine, saranno attribuiti a soggetti diversi compiti relativi-a: a) svolgimento
distruttorie e accertamenti; b) adozione di decisiont; ¢) attuazione delle decisioni prese; d) effettuazione delle verifiche. Inoltre, sard
dato-impulso alla fondamentale misura della formazione dei dipendenti per garantire che sia acquisita da parte degli stessi-la qualith
delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare impulso alla rotazione in senso stretto. Si.ritiene infine che, data
-I"impossibilitd di procedere con la rotazione, i responsabili dei servizi prevedano misure aggiuntive di trasparenza dei processi. Per il
prosieguo, si indica come modalith generale di attuazione della-rotazione dei responsabili di settore I’interscambio degli stessi nella
gestione delle unitd organizzative a rischio di corruzione avendo naturalmente riguardo alle specifiche competenze professionali
possedute dagli stessi {es. settori con atti di prevalente natura tecnica, settori con atti di prevalente di natura amministrativo/finanziaria).
Si ritiene che laddove si vogliano attribuire al segretario comunale competenze dirigenziali lo si renda preferibilmente responsabile di
unita di staff con limitati compiti gestionali. I Responsabili dei settori, per quanto di competenza, dovranno a loro volta garantire
un’adeguata alternanza nella copertura delle responsabilita degli incarichi di servizi ed uffici maggiormente esposte al rischio di
corruzione, affinché non possano consolidarsi delle posizioni potenzialmente al rischio derivante dalla gestione diretta, da parte dello
stesso dipendente e per lungo tempo, dei medesimi procedimenti e della conseguente stabile relazione con i medesimi interlocutori. I
responsabili dei settori potranno, comunque, con atto motivato indirizzato al sindaco-e al responsabile della prevenzione della
corruzione, illustrare i motivi per cui ritengono di non disporre la rotazione.

Misure alternative in caso di impossibilitk di rotazione - -

Nel caso in cui la rotazione non si possa realizzare & necessario che i soggetti competenti a disporla motivino adeguatamente le ragioni
della mancata applicazione dell’istituto, adottando comunque le seguentl misure per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il corifrollo esclusivo dei processi esposti al rischio di corruzione. <

- Affiancamento: il responsabile del settore dovra adottare modalith operative che favorlscono una maggiore condivisione delle attivita
fra gli operatori, evitando cosi I'isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivitd o ancora
Iarticolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”. Per prevenire situazioni in cui la rotazione & esclusa da circostanze
dovute esclusivamente alla elevata preparazione di determinati dipendenti, i dirigenti programmano adeguate attivita di affiancamento
propedeutiche alla rotazione,

- Trasparenza: il responsabile del settore dovra proporre al RPCT misure aggiuntive di trasparenza dei processi. - Compartecipazione: il
responsabile del settore dispone modalita operative che favoriscano la compartecipazione del personale alle attiviti del proprio ufficio,
prevedendo perlomeno nelle aree identificate come pill a rischio di affiancare al funzionario istruttore un altro funzionario, in modo che,
ferma restando I'unitarieta della responsabilita del procedimento a fini di interlocuzione esterna, pili soggetti condividano le valutazioni
degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria.

- Altro criterio che potrebbe essere adottato & quello di affidare le varie fasi procedimentali a pil persone, avendo cura che la responsabilita
del procedimento sia assegnala ad un soggetto diverso dal dirigente cui compete 1"adozione del provvedimento finale.

Monitoraggio e verifica. I responsabili dei settor sono tenuti a mettere a disposizione del RPCT ogni informazione utile per comprendere
come la misura sia stata applicata e quali stano le eventuali difficolta riscontrate. Analogamente, il dirigente con responsabilita in materia
di formazione relaziona al RPCT sull’attuazione delle misure di formazione coordinate con quelle di rotazione.

Comunicazione alle organizzazioni sindacali. I criteri di rotazione saranno comunicati alle organizzazioni sindacali (e alla rappresentanza
sindacale unitaria), le osservazioni che perverranno saranno vagliate al fine di un eventuale aggiornamento del Piano.




Rotaziorie straordinaria del personale.

I’ istituto della rotazione straordinaria & previsto dall’art. 16, comma 1, lett. l-quater) del d.lgs. 165/2001 (lettera aggiunta dall’art. 1,
comma 24, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini), il quale dispone che i dirigenti degli uffici dirigenziali
Jgenerali “provvedono al monitoraggio delle attivith nell'ambito delle quali & pilt elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono
preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penah o disciplinari per
condotte di natura corruttivi” senza ulteriori specificazioni.

Dalla disposizione si desume 1’obbligo per 'amministrazione di assegnaie’ il personale sospettato di condotte di natura corruttiva, che
abbiano 0 meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una misura di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e cautelare,
tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati i fatti oggetto.del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di
prevenzione del rischio corrattivo al fine di tutelare I'immagine di imparzialita dell’amministrazione. L ANAC & dell’avvisp che I’istituto
{trovi applicazione con riferimento a tutti coloro che hanno un rapporto di lavoro con 'amministrazione: dipendenti e dirigenti, interni ed
- |esterni, in servizio a tempo indeterminato ovvero con contratti a fempo determinato. I legislatore non individua gli specifici reati posti
{come presupposto per "applicazione dell’istituto ma genericamente rinvia a “condotte di tipo corruttivo”, Sul punto I’ ANAC ha ritenuto.
|nel PNA 2016 (§ 7.2.3) di poter considerare potenzialmente integranti tra le condotte corruttive anche i reati contro la Pubblica
amministrazione e, in particolare, almeno quéili richiamati dal d.lgs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo II, Capo I «Dei delitti dei
pubblici ufficiali contro la Pubbiica-amministrazione», nonché quelli indicati nel d.lgs. 31 dicembre 2012, n. 235; lasciando comunque
alle amministrazioni la possibilita di considerare anche altre fattispecie di reati. La norma sulla rotazione stracrdinaria non stabilisce se
P’istituto trovi applicazione solo con riferimento all’ufficio in cui il dipendente sottoposto a procedimento penale o disciplinare prestava
{servizio al momento della condotta comuttiva o se si debba applicare anche per fatti compiuti in altri uffici della stessa amministrazione
o in altra amministrazione, In aderenza con ia fondamentale finalith degli istituti passati prima in rassegna, la tutela dell’:mmagme di
imparzialitd dell’amministrazione, si deve ritenere I’istituto applicabile anche nella seconda ipotesi, ciog a condotte.corruttive tenute in
altri uffici dell’amministrazione o in una diversa amministrazione. Diverse incertezze si sono registrate. rispetto al momento del
procedimento penale rilevante- per I'amministrazione ai fini dell’applicazione dell'istituto. L art. 16, comma 1, lettera l-quater, del
d.Igs.165 del 2001, sul punto, richiama la fase di “avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi”, senza
ulteriori specificazioni (a differenza dell’art. 3.della legge n. 97 del 2001.-che prevede il trasferimento del dipendente a seguito di “rinvio
a giudizio™). Quest’ultima espressione appare nen particolarmente chiara né tecnicamente precisa perché I’“avvio del procedimento” non
coincide con alcuna fase specifica del rito penale, come regolato dal relativo codice. Tuttavia, la parola “procedimento” nel codice penale
' viene intesa.con un significato piil ampio rispetto a quella di “processo™, perché comprensiva anche della fase delle indagini preliminari,
laddove la fase “processuale”, invece, inizia.con I’esercizio dell’azione penale. L’ ANAC ritiene nell’ Aggiornamento 2018 al PNA, che
-| ’espressione “avvio del procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva” non pud che intendersi riferita al momento
in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p. in quanto & proprio con quell’atto che inizia un
procedimento penale. La ricorrenza di detti presupposti, nonché 1’avvio di un procedimento disciplinare per condotte di tipo corruttivo
impongono in via obbligatoria 1’adozione soltanto di un provvedimento motivato con il quale ’amministrazione dispone sull*applicazione
dell’istituto, con riferimento a “condotte di natura corruttiva®. 1.’elemento di.particolare rilevanza da considerare ai fini dell’applicazione
della norma & quello della motivazione -adeguata del provvedimento con cui viene valutata la condotta del dipendente ed eventualmente
disposto lo spostamento. Il provvedimento potrebbe anche non disporre la rotazione, ma I’ordinamento raggiunge lo scopo di indurre
I’amministrazione ad una valutazione trasparente, collegata all’esigenza di tutelare la propria immagine di imparzialita. Il carattere
fondamentale della rotazione straordinaria & la sua immediatezza, Si tratta di valutare se rimuovere dall’ufficio un dipendente che, con la
sua presenza, pregiudica I'immagine di imparzialitd dell’amministrazione e di darne adeguata motivazione con un provvedimento. La
qmisura, pertanto, deve essere applicata non appena "amministrazione sia venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale.
Ovviamente Iavvio del procedimento di rotazione richiedera da parte dell’amministrazione 1’acquisizione di sufficienti informazioni atte
-a valutare ’effettiva graviti del fatto ascritto.al dipendente. Questa conoscenza, riguardando un momento del procedimento che non ha
evidenza pubblica (in quanto I’accesso al registro di cui all’art. 335 c.p.p. & concesso ai soli soggetti ex lege legittimati), potrd avvenire in
qualsiasi modo, attraverso ad esempio fonti aperte (notizie rese pubbliche dai media) o anche dalla comunicazione del dipendente che ne
abbia avuto cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 335 c.p.p. o per essere stato destinatario di provvedimenti
che contengono la notizia medesima (ad esempio, notifica di un’informazicne di garanzia, di un decreto di perquisizione, di una richiesta
di proroga delle indagini, di una richiesta di incidente probatorio, etc.). Non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento
| penale, I’'amministrazione, nei casi di obbligatorietd, adotta il provvedimento. Nei casi di rotazione facoltativa il provvedimento
eventualmente adottato precisa le motivazioni che spingono I'amministrazione alla rotazione, con particolare riguardo alle esigenze di
tutela dell’immagine di imparzialitd dell’ente. Considerato che 1’amministrazione pud venire a conoscenza dello svolgimento del
procedimento penale anche relativamente alle sue diverse fasi, si deve ritenere che il provvedimento debba essere adottato (con esito
positive o negativo, secondo le valutazioni che I’amministrazione deve compiere) sia in presenza del solo avvio del procedimento, sia in
presenza di una vera e propria richiesta di rinvie a giudizio. 11 legislatore chiede che I’amministrazione ripeta la sua valutazione sulla
permanenza in ufficio di un dipendente coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravitd delle imputazioni e dello stato degli
accertamenti compiuti dell’autorita giudiziaria. Un provvedimento con esito negativo in caso di mero avvio del procedimento, potrebbe
avere diverso contenuto in caso di richiesta di rinvio a giudizio.

Responsabili dell’attuazione e tempistica
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L*applicazione dell’istituto sara riferita per il Comune a tutte le fattispecie potenzialmente integranti le condotte corruttive tra cui anche i
reati contro la Pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli richiamati dal d.lgs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo I,
Capo I «Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione», nonché quelli indicati nel decreto legislativo 31 dicembre
I2012 n. 235. T responsabili del servizio, ciascuno per il personale addetto al proprio servizio, in caso di notizia formale di avvio di
procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio perché I’amministrazione ha avuto conoscenza di un’informazione di garanzia
0 & stato pronunciato un ordine di esibizione ex. art. 256 c.p.p. 0 una perquisizione o sequestro) o in caso di avvio di procedimento
disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando Ia possibilita di adottare la sospensione del rapporto, adotta il provvedimento. La
motivazione del provvedimento riguarda in primo luogo la valutazione dell’an della decisione e in secondo luogo la scelta dell’ufficio cui
it dipendente viene destinato. I termine per la conclusione del procedimento & di 30 giorni. Nel caso in cui la fattispecie si riferisce ad un
esponsabile del servizio la competenza ad adottare il provvedimento sari del segretario comunale. Si stabilisce, inoltre; come misura di
prevenzione 1’obbligo in capo-ai dipendenti interessati da procedimenti penali, di segnalare immediatamente al Comune I’avvio di tali .
procedimenti specificando i fatti e le fattispecie penali contestate.

I responsabile dell’ ufficio procedimenti disciplinari & tenuto a comunicare ai responsabili del servizio *avvio di procedimenti disciplinari
per fatti di natura corrttiva entro i due giorni successivi a quello di trasmissione all’interessato dell’atto di avvio del procedimento. La. -.
durata del provvedimento, allo scopo di salvaguardare I'immagine del Comune, non potra avere durata inferiore ad un anno. In-ogni caso,
alla scadenza della-durata dell’efficacia del provvedimento di rotazione, il soggetto che haﬂadoltato il provvedlmento dovra valutare la
situazione che si & determinata per eventuah provvedimenti da adottare.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti p}evisti nell’esercizio.

-|Legge 27 marzo 2001, n. 97 recante- «Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimente disciplinare ed effetti del giudicato
penale nei confronti dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni» stabilisce che: « ... quando nei confronti di un dipendente di
amministrazioni o di enti pubblici ovvero di enti a prevalente partecipazione pubbhca g dxsposto il giudizio per-alcuni dei delitti previsti
dagli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter, 319- quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941,
n. 1383, 'amministrazione di appartenenza lo trasferisce ad un ufficio diverso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con
attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza ... qualora,
in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi, non sia possibile attnare il trasferimento di: ufficio, il
dipendente & posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento salvo che per gli
emolumenti strettamente connessi alle presenze in servizio, in base alle disposizioni dell'ordinamento dell'amministrazione di
-appartenenza». Tale norma introduce per tutti i dipendenti a tempo determinato e indeterminato- (nen solo i dirigenti) I'istituto del
trasferimento ad ufficio diverso da quello in cui prestava servizio per il dipendente rinviato a giudizio per i delitti sopra citati, Dall’esame
della norma, con riferimento alle conseguenze del procedimento penale sul sottostante rapporto di lavoro, si pud ritenere che, con
riferimento ai delitti previsti dagli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3
della legge 9 dicembre 1941, n. 1383: - in caso di rinvio a giudizio 'amministrazione & tenuta a trasferire il dipendente ad un ufficio
diverso da quello in cui prestava servizic al momento del fatto, con attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento, mansioni
e prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza. In caso di impossibilita (in ragione della qualifica rivestita,-ovvero per obiettivi
motivi organizzativi), il dipendente & invece posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in
godimento (art. 3); - in caso di condanna non definitiva, i dipendenti sono sospesi dal servizio ( art. 4);- nel caso sia pronunciata sentenza
penale irrevocabile di condanna, ancorché a pena condizionalmente sospesa, I'estinzione del rapporte di lavoro o di impiego pud essere
<pronunciata a seguito di procedimento disciplinare (art. 5). e

Responsabili dell’attuazione e tempistica I responsabili dei servizi inseriscono negli interpelli per ’attribuzione degli incarichi le
condizioni ostative al conferimento degli stessi. I soggetti individuati per le nomine (anche se dipendenti del Comune e anche se scelti:
senza procedura pubblica) devono rendere una dichiarazione sulla insussistenza delle cause di inconferibilita di cuiall®art. 35-bis del d.1gs.
30 marzo 2001 n. 165. I responsabili dei servizi devono verificare le dichiarazioni prima del conferimento dell'incarico tramite
I’acquisizione dei certificati del casellario giudiziale, e quindi; - all*atto della formazione delle commissioni per I"affidamento di contratti
pubblici o di commissioni di concorso, anche al fine di evitare le conseguenze deila illegittimita dei provvedimenti di nomina e degli atti -
eventualmente adottati (cfr. Tar Lazio, Sez. I, n. 7598/2019); - all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che
presentano le caratteristiche indicate dall”art. 35-bis del d.lgs. 165/2001; - all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri
incarichi specificati all’art. 3 del d.1gs. 39/2013. I responsabili dei servizi se all’esito della verifica rilevano dei precedenti penali per delitti
~contro la pubblica amministrazione: - si astengono dal conferire |’incarico o dall’effettuare I’assegnazione; - applicano le misure previste
dali’art. 3 del d.lgs. 39/2013; - provvedono a conferire I"incarico o a disporre 1’ assegnazione nei confronti di altro soggetto. Ove la causa
di divieto intervenga durante lo svolgimente di un incarico o i’espletamento delle attivita di cui all’art. 35-bis del d.1gs. 165/2001, il RPCT
IIon appena ne venga conoscenza provvede tempestivamente a informare gli organi competenti della circostanza sopravvenuta ai fini della
sostituzione o dell’assegnazione ad altro ufficio. Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I'obbligo in capo ai dipendenti
interessati da condanne penali anche non definitive di trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giorni dal deposito della stessa
in cancelleria.




*

uIndlcaton di monitoraggio e valori attesi
'Si attend? la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

Il decreto legislativo 31/12/2012, n. 235 «Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge. .
6 novembre 2012, n. 190» prevede conseguenze (incandidabilitd, inconferibilitd e decadenze da cariche elettive) derivanti da sentenze
penali definitive per un’ampia serie di delitti, ivi specificamente elencati, a seconda delle categorie di canche elettive e, per condanne
superiori a una determinata durata, per delitti diversi da quell: elencati.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

L’interessato ha I’obbligor di rilasciare, all’atto di nomina, una dichiarazione sulla insussistenza delle situazioni previste dal d.lgs. 31
dicembre 2012, n. 235. 1l RPCT acquisisce i certificati penali allo scopo di verificare la veridicitd delle dichiarazioni. Nel caso di
dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo seguito di competenza: alla Procura della Repubblica, al Presidente del Consiglio e al
Sindaco. Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I'obbligo. in capo ai soggetti interessati da condanne penali definitive, di
trasmettere al Comune copia della sentenza entro 30 giorni dal deposito della-stessa in cancelleria.

Indicatori di monitoraggic e valori-attesi

Si attende ia realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

L’art.-3 del decreto legistativo 8/04/2013 n. 39 recante «Disposizioni in materia di inconferibilith e incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190» prevede conseguenze per condanne, anche non definitive, per i reati previsti nel Titolo.II Capo I del Libro secondo del
Codice penale, comportando una serie di inconferibilith e incompatibilita riferite: : .

a} agli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;

b) agli incarichi di amministratore di ente- pubblico, di livello nazionale, regionale e locale;

.c) agli incarichi dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati, ‘nelle pubbliche amministrazioni, negh enti pubblici e negh ent1 di

diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e locale;
d) agli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello nazmnaIe reglonale e locale La durata .
dell’inconferibilitd ha carattere permaneste nei casi in cui sia stata inflitta la pena accessoria dell'interdizione perpetua dai pubblici uffici
ovvero sia intervenuta la cessazione del rapporto di lavoro a seguito di procedimento disciplinare o la cessazione del rapporto di lavoro
autonomo. Ove sia stata inflitta una interdizione temporanea, l'inconferibilita ha la stessa durata dell'interdizione. Negli altri casi
I'inconferibilita degli incarichi ha la durata di 3 anni.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

L’interessato ha I’obbligo di rilasciare, prima della formalizzazione dell’incarico, una dichiarazione sulla insussistenza delle situazioni
di inconferibilith o incompatibilita previste'dal d.lgs. 8 aprile 2013 n. 39. Tale dichiarazione & condizione di efficacia dell’incarico.

Per i soggetti eletti come organi politici.del Comune, il RPCT acquisisce i certificati penali allo scopo di verificare la veridicitd delle
dichiarazioni; & tenuto inoltre alla contestuale pubblicazione in amministrazione trasparente dell’atto di conferimento dell’incarico e della -
dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilitd e incompatibilith. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo
seguito di competenza alla Procura della Repubblica, al Presidente del Consiglio e al Sindaco.

Per il segretario comunale e i responsabili del servizio, I"ufficio personale acquisisce i certificati penali allo scopo di verificare la veridicita
delle dichiarazioni ed & tenuto inoltre alla contestuale pubblicazione in amministrazione trasparente dell’atto di conferimento dell’incarico
e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilitd. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il
rispettivo seguito di competenza alla Procura della Repubblica, al Prefetto e al Sindaco.

I RPCT che venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme. del d.lgs. 39/2013 avvia il procedimento di
accertamento e di verifica della situazione di inconferibilita, di dichiarazione della nullita dell’incarico e applicare la sanzione inibitoria
nei confronti dell’organo che ha conferito I"incarico. L’ ANAC ha precisato che la sanzione inibitoria che vieta all’organo conferente di
affidare incarichi di propria competenza per un periodo pari a tre mesi non & autonratica ma richiede una previa valutazione dell’elemento
soggettivo del dolo o della colpa. I procedimenti di accertamento delle situazioni di inconferibiliti e sanzionatori devono svolgersi nel
rispetto del principio del contraddittorio, affinché sia garantita la partecipazione degli interessati. Si stabilisce, inoltre, come misura di
prevenzione I’obbligo in capo ai soggetti interessati da condanne penali anche nondefinitive di trasmettere al Comune copia della senlenza
entro 30 giorni dal deposito della stessa in cancelleria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio




11 Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (whistleblowing)

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente che denuncia all’ Autorita giudiziaria o alla
‘Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1" identitd
del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito ‘disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione,
I’identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. La denuncia suddetta &
sottratta all’ accesso agli atti. L’adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti
di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell’amministrazione. I dipendenti o i
cittadini, ove lo ritengano, possono in ogni caso riferire direttamente al responsabile della prevenzione della corruzione condotte illecite
riguardanti il Comune o le societ partecipate dallo stesso senza passare attraverso il proprio superiore gerarchico. Il responsabile della
prevenzione della corruzione ha 1’obbligo di dare seguito alle segnalazioni ricevute, a qualunque titolo, a causa o nell’esercizio delle sue
funzioni. Le segnalazioni possono essere effettuate al seguente link: https://comunepozzallo.wistleb.it, in basso sulla homepage del sito
istituzionale. Il RPCT garantisce sotto sua responsabilitd I’anonimato dei soggetti che effelluano le segnalazioni.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

T1 RPCT procede con un’istruttoria di tutte le segnalazioni circostanziate ricevule frasmettendo gli atti raccolti agli organi competenti
(UPD; Procura della Repubblica; Procura della corte dei conti; ecc.); non dard invece seguito alle segnalazigni generiche che non fanno
riferimento a-persone e fatti. Si & proceduto all’adesione ad uno specifico software attraverso il quale i cittadini possono segnalare al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza episodi di corruzione riguardanti il Comune. Accedendo alla sezione
“Amministrazione Trasparente™ del sito istituzionale & possibile segnalare direttamente al responsabile della prevenzione della corruzione
e della frasparenza condotte illecite rignardanti il Comune o le societa partec:pate dallo stesso compilando I’ apposxto modulo informatico
senza necessita d1 alcuna intermediazione. . -

12. formazione del personale in materia di anticorruzione.

1l responsabile della prevenzione della corruzione, sentiti i responsabili dei settori, individua.con provvedimento i dipendenti che hanno
[’'obbligo di partecipare ai programmi di formazione in materia di anticorruzione. La formazione, oltre che ai citati dipendenti, sara rivolta
al maggior numero possibile di dipendenti del Comune. Nell’ambito degli incontri la formazione riguardera: I’analisi del contesto; la
mappatura dei processi; la valutazione del rischio; le misure di prevenzione; gli adempimenti connessi all’implementazione della sezione
“Amministrazione trasparente” con i dati richiesti dalla normativa. Gli incontri saranno svolti separatamente per i dipendenti assegnati
all’area tecnica e al settore edilizia privata, rispetto a quelli dei settori segretario generale, servizi istituzionali alla persona, servizio
finanziario e sviluppo economico e rispetto a quello degli appartenenti al Corpo di polizia locale, allo scopo di mirare il livello e le materie
di approfondimento in relazione agli ambiti svolti dagli stessi nell’organizzazione del lavoro. (pag.22 deliberazione dell’Autoritd
Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28.10.2015 :

Responsabili dell’attuazione e tempistica

1l responsabile della prevenzione della corruzione effettua direttamente o tramite relaton la formazione del personale dlpendente inmateria
di prevenzione della corruzione : &

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione viene date atte del rispetto della misura. Si attende un
valore di almeno 25 ore/fuomo di formazione annuale

13. controlli antiassenteismo

11 personale dipendente ha I’obbligo di segnalare I'uscita dalla sede municipale con I’apposita tessera con banda magnetica, anche nel
caso di assenze di limitata.entith temporale, ogni volta che tale uscita non sia dettata da motivi di servizio. Uscire dalla sede municipale,
senza averlo fatto rilevare dall*apparecchiatura apposita, per adempiere ad una qualunque aitivith che non sia quella d’afficio, comporta
gravi responsabilitd a carico del dipendente; in alcuni casi, infatti, il giudice penale, ha ritenuto sussistente I'ipotesi di truffa e ' interruzione
di pubblico servizio oltreché dell’ingiusto profitto con altrui danno, A tale proposito saranno svolti appositi contrelli anti assenteismo,
volti ad incrociare i dati delle presenze, delle assenze giustificate e dei permessi d'uscita, risultanti dal sistema elettronico di rilevamento,
con quelli dei dipendenti effettivamente presenti nella sede municipale; tali controlli potranno essere disposti contemporaneamente per
tutti i dipendenti o per una o pill unitd organizzative. I controlli saranno eseguiti dal responsabile della prevenzione della corruzione in
+ collaborazione con il comandante della polizia locale oppure in alternativa da altre forze de!l’ordine su richiesta del responsabile comunale




idell’anticorruzione. I controlli sono prioritariamente finalizzati a dimostrare alt’opinione pubblica la correttezza del comportamento dei

dipendenti del Comune, contro i luoghi comuni che avallano un’immagine negativa dei dipendenti della pubblica amministrazione,
rafforzarido quindi la credibilith del Comune & del suo personale.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione e il Responsabile della Polizia Locale sono responsabili dei controlli.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

Saranno effettuati almeno 2 controlli nel corso dell’anno. In sede di relazione annuale del] responsabile della prevenzione della corruzione
viene dalto atto del rispetto della misura. : : :

14 obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse.
‘Obbligo di astensione.

L’art. 1, comma 41, della legge 6:novembre 2012, n. 190, ha introdotto Iart.6 bis nella legge 7 agosto 1990, n. 241, mbricato “Conflitto
di interessi”, il quale stabilisce che “il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale “. La norma suddetta va letta in maniera coordinata con le disposizioni del d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, il
quale: . . . - .
all’art. 6 prevede che “... il dipendente, all’atto dell*assegnazione all’ufficio, informa per iscritto il dirigente dell’ ufficio di tutti i rapporti,
diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni,
precisando: a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro-il secondo grado, .il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti
finanziari con il soggetto.con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione; b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con

-| dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi -
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura,
.| anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”; -
all’art. 7 prevede che “... 1l dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvelgere interessi
propri,.ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppiire di persone con le quali abbia rapporti di.
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti
di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o responsabile del servizio. Il
dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell’ nfficio di
appartenenza”; - all’art. 14 prevede che “... Il dipendente non conclude, per conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilith nel biennio
precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice civile Nel caso in cui ’amministrazione concluda
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivitd
relative all’esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell’ufficio ... Il dipendente che
conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice
civile, con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento ed assicurazione, per conto dell’amministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell’ufficio™;

La normativa quindi contiene due prescrizioni:

1. un obblige di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale ed
i titolari degli uffici competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

2. un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti. La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al Responsabile di
Settore, il quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto d’interesse idoneo a ledere I'imparzialitd dell’agire
amministrativo. Qualora il conflitto rignardi il Responsabile di Settore, competente a valutare le iniziative da assumere, sara il responsabile
della corruzione.

-

I Responsabile di Settore annualmente, entro il 10 gennaio dell’esercizio successivo a quello di riferimento, comunicano al responsabile
della prevenzione della corruzione, le segnalazioni ricevute e le decisioni assunte ove ricorra la fattispecie; in caso contrario non effettuano
nessuna comunicazione.

soggetti che abbiano interessi in attivitd o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate. ... Il dipendente si astiene . -
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15. attivitd successive alla cessazione del rapporto di lavoro

Espletaniento attivitd lavorativa dipendenti pubblici cessati dal servizio (cd. pantouflage).

L’art. 53, comma 16 ter, decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, disciplina I'ipotesi relativa alla cd. “incompatibilita successiva”
(pantouflage), che dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari deli’attivitd dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. Lo scopo della
norma & quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che durante il periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria
posizione all’interno dell’amministrazione per precostituirsi delle sitnazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui &
entrato in contatto in relazione al rapporio di lavoro, 11 divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre il rischio che soggetti privati

[possano  esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di

un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi
compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione). Il Consiglio di Stato, Sez. V,
11/01/2018, n: 126, in merito alle compeienze, ha rilevato che: - il potere di accertamento dell’ A:N.AC. & espressione di una valutazione
sulla legittimitd del procedimento di conférimento dell’incarico, in corso o gid concluso; tale potere si inserisce in quello di vigilanza
dell’A.N.AC. sul rispetto delle regole da parte delle amministrazioni ed enti compresi nell’ambito di applicazione del d.lgs. 8/04/2013, n.
39, senza che cid comporti una diretta ingerenza- nell’attivith delle amministrazioni/enti, non espressamente prevista dalla norma; - &
invece competenza del RPCT il procedimento di contestazione all’interessato dell’inconferibilith e incompatibilitd dell’incarico, ai sensi

* {dell’art. 15 d.lgs. 8/04/2013, n: 39 con la conseguente adozione delle sanzioni previste all’art. 18, comma 1. d.lgs. 8/04/2013, n. 39. 11

divieto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti a tempo indeterminato e determinato del Comune. Il divieto per il dipendente

|'cessato dal servizior di svolgere attiviti-Javerativa-o professionale presso i soggetti privati destinatari dei poteri negoziali e autoritativi

esercitati & da intendersi riferito a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i medesimi soggetti privat,

'mediante I"assunzione a tempo determinato o indeterminato o I’affidamento di incarico o consulenza da prestare in: favore degli stessi.

Esercizio di poteri autoritativi e negoziali.

I dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui si riferisce [*art. 53, comma 16-ter, sono i soggetti che esercitanp -concretamente ed
effettivamente, per.conto della pubblica amministrazione, i poterl sopra accennati, attraverso ’emanazione di provvedimenti
amministrativi e il perfezionamento di negozi giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica-ed economica dell’ente.
Rientrano pertanto in.tale ambito,  titolo esemplificativo, i responsabili del servizio, i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, ad
esempio ai sensi dell’art. 19, comma.6. d.1gs. 30/03/2001, n." 165 o ai sensi dell’art. 110 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, coloro che
esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe di rappresentanza all’esterno dell’ente (cfr. orientamento A.N.AC. n. 2

-del4/02/2015). Si ritiene inoltre che it rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in capo al

dipendente che ha comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del provvedimento finale,
collaborando all’istruttoria, ad esempio-attraverso la elaborazione di atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni)
che vincolano in modo significativo il contenuto della decisione (cfr parere A.N.AC. sulla normativa AG 74 del 21/10/2015 e
orientamento n. 24/2015).

Pertanto, il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia ﬁmlato l’atto ma anche a coloro che abbianc partecipato al
procedimento.

L’A.N.AC. ha avuto modo di chiarire che-nel novero dei poteri autoritativi e negoziali rientrano sia i provvedimenti afferenti alla

| conclusione di contratti per I’acquisizione di beni e servizi per la p.a. sia i provvedimenti che incidono unilateralmente; modificandole,

sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari. Tenuto conto della finalith della norma, pud ritenersi che fra i poteri autoritativi e
negoziali sia"da ricomprendersi I'adozione di atti volti a concedere in generale vantaggi o utilita al privato, quali autorizzazioni,
concessioni, soyvenzioni, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere (cfr. parere AN.AC. AG 22017 approvato con delibera n.
88 dell’8/02/2017).

Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione.

Per quanto concerne i soggetti privati destinatari dell’attivith della pubblica amministrazione svolta attraverso i poteri negoziali e
autoritativi, si ritiene che, al di la della formulazione letterale della norma che sembra riguardare solo societd, imprese, studi professionali,
la-nozione di soggetto privato debba essere la pilt ampia possibile. Sono pertanto da considerarsi anche i sogpetti che, pur formalmente
privati, sono partecipati o controllati da una pubblica amministrazione, in quanto la loro esclusione comporterebbe una ingiustificata
limitazione dell’applicazione della norma e una situazione di disparita di trattamento. Qccorre in ogni caso verificare in concreto se le
funzioni svolte dal dipendente siano state esercitate effettivamente.

- td

e o

Sanzioni.

La formulazione delle disposizioni riguardanti il regime sanzionatorio ha sollevato molti dubbi interpretativi, in quanto non sono
chiaramente identificati ’organo o 1’autorith competente a garantire I’esecuzione degli effetti sanzionatori, tenendo conto anche della
difficolta per ’amministrazione di verificare il comportamento di un dipendente cessato dal servizio. Le conseguenze della violazione del

divieto di pantouflage attengono in primo luogo alla nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipendente pubblico dai
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soggetti privati indicati nella norma. Al soggetto privato & inoltre. preclusa la possibilita di stipulare contratti con la pubblica
.amministrazione per tre anni, Ulteriore misura sanzionatoria prevede ['obbligo di restituzione dei compensi percepitt e accertati per lo
svolgiménto dell’incarico. L’ A.N.AC. ha messo in luce la criticitd connessa alla lacuna normativa che non consente di stabilire quale sia
{I’organo deputato a svolgere il procedimento per 1’applicazione delle sanzioni, in.quanto una volta.accertata ’effettiva violazione non ha
ulteriori poteri in merito al compimento degli atti conseguenti. Pertanto rimane problematico 1’aspetto riguardante 1’individuazione del
soggetto cui spetta assumere la decisione finale sulla nullitd dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti e sulla preclusione dalla
partecipazione alle procedure di affidamento di appalti pubblici, con conseguenti ripercussioni anche sulla decorrenza certa degli effetti
sanzionatori. Al fine di rendere pienamente efficace la disciplina sul pantouflage, P A.N.AC. si & riservata di presentare un eventuale atto
di segnalazione al Governo e Parlamento

16. Inserimento clausola rispetto codice di comportamento del Comune,

I bandi e i contratti d’incarico a collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai.titolari di organi, al personale impiegato negli uffici di-diretta
coilaborazione dell’autoritd politica, ai collaboratori delle ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore
dell’amministrazione, devono contenere una clausola comportante I’obbligo-di osservare il codice di comportamento del Comune, e che
Ja violazione degli obblighi derivanti dal codice sia clausola di rxsoluznone odi decadenza del rapporto in caso di violazione. .

, Responsabili dell'attuazione e tempistica Co J

1

! T responsabili. del servizio assicurano nei bandi e dei contratti d’incarico succitati sia inserita la clausola.
Indicatori di monitoraggio e valori attesi . Lo

- Nell’ambito dei controlll interni, laddove siano sorteggiati provved1ment1 sara verificato che sia stata rlspettata la dlsposmone Sl attende '
il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun servizio sotloposti a controllo. Ct

. COMUNE.DIPOZZALLO
MAPPATURA PROCESSI - PTPCT 2023-2025

1) METODO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO (ALLEGATO 1 PNA 2019) : -

La rilevanza dei processi, ai fini del RISK MANAGEMENT, & subordinata all'accertamento della presenza del RISCHIO D1
CORRUZIONE., Si ha rischio di corruzione quando il potere‘conferlto pud, anche solo astrattarnente, essere esercitato con abuso, da parte .
dei soggetti a cui & affidato, al fine di ottenere vantaggi privati per sé o altri soggetti particolari, da qui la. necessita di provvedere alla
progressiva mappatura di tutti i processi dell’Ente. Il RISCHIO & collegato ad un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso
a fini privati delle funzioni attribuite. L'ANALISI, che & la prima fase del RISK MANAGEMENT, e che viene effettuata con la
MAPPATURA, mediante scomposizione dei processi in fasi e attiviti/azioni, & finalizzata all'accertamento della presenza o meno del
rischio. Se 'ANALISI fa emerge un profilo di rischio, anche solo teorico, nella gestione di una o piil attivitd/azioni dei processi, seguono,
con riferimento alle medesime attivitd/azioni, la fase della VALUTAZIONE (intesa come identificazione e ponderazione del rischio) e
del TRATTAMENTO del rischio mediante applicazione di adeguate misure di prevenzione, secondo quanto prescritto dal sistema di -
RISK MANAGEMENT delineato dall' ANAC. : :

Per una pit efficiente gestione del risk management ¢ necessario adottare un efficace metodo di ponderazione del rischio basato su
indicatori/indici tangibili e al contempo qualitativi e quantitativi finalizzati ad esprimere un giudizio Finale qualitativo. A tal fine il
metodo intrapreso si basa su una valutazione applicata a tutte le fasi e attivitd/azioni di ogni processo oggetto di mappatura, che si
ottiene provvedendo a:

a) Misurare il rischio dando un valore a ciascun fattore abilitante di stima indicizzato (da 1 a 5) — (probabilitd).

b) Misurare il rischio dando un valore a ciascun indice qualitativo/oggettivo di stima indicizzato (da 1 a 5) — (IMPATTO).

¢) Esprimere un GIUDIZIO SINTETICO FINALE, ottenuto attraverso [a matrice tra il valore pil alto tra i fattori abilitanti di

stima indicizzati (probabilitd) e il valore pilr alto tra gli indicatori qualitativioggettivi di stima indicizzati (impatto).




-

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionaliti )

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all’ interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno allaP.A. di
-riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce ai
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - { il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefict a soggetti esterni )

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegaté nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % dl -risorse uthane
impiegate nel processo )

CONTROLLI - quantita e qualita dei conirolli preventivi prima che il processo produca un output-
il rischio cresce al decrescere della quantit ¢ qualita dei controlli applicati al processo )

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di elifi_tz‘l
ridotta (es: unico affidamento), pill operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di affidamenti) - ( il
rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo
.| risultato) ’

INDICATORI OGGETTIVI (gualitativi) PER LA STIMA DEL LIVELLO DI mSCﬁIO(impallo):

I’Impatto Economico e sull’Immagine, serve.a misurare la ricaduta di determinati avvenimenti sulla qualita del processo oggetto di
analisi, con riferimento ad un arco temporale relativo agli ultimi 5 anni. Serve a misurare la qualita del processo rispetto alla presenza
di precedenti giudiziari e/o procediimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche
per responsabilith amministrativa efo contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione-a giudizio riguardanti reati contzd
la PA; falso, truffa e wruffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici),e conseguente ricaduta
sull’immagine a seguito di diffusione su social e mezzi di comunicazione dei fatti accadutl La qualiti del processo peggiora al
crescere dei legami fra processo e atti illeciti esistenti nonché loro gravita: -

- Assenza di atti illeciti collegati al processo = indice 1; )
- Presenza di procedimenti di verifica di atti illeciti, ancora in corso e non ancora esitati, collegati al processo e loro diffusione
mediatica= indice 2; . ‘
- Presenza di sentenze di 1° grado o altri fatti e/o atti illeciti gia parzialmente appurati anche da altri organismi di garanzia e vigilanza,
collegati al processo, nonché loro discreta diffusione mediatica= indice 3;
- Presenza di sentenze di 2° grado o altri fatti e/fo atti illeciti gid pili volte appurati anche da altri organismi di garanzia e controllo,
collegati al processo, nonché loro frefuente diffusione mediatica = indice 4; d
- Presenza di sentenze passate in giudicato o altri fatti o atti illeciti palesi, esaustivamente appurati anche da altri organismi di garanzxa
e controllo collegati al processo, nonché loro intensa diffusione mediatica = indice5.




I"Impatto Reputazionale, serve a misurare la ricaduta che determinate segnalazioni pervenute contro un soggetto, attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita, hanno sulla qualita del processo oggetto di analisi nonché sulla reputazione dell’accusato e di
riflesso sull’ Amministrazione, con riferimento ad un arco temporale relativo agli ultimi 5 anni. La qualita del processo peggiora al|
crescere dei legami fra processo e segnalazione, nonché fondatezza della segnalazione:

— Assenza di segnalazione efo presenza di segnalazione priva di informazioni obbligatorie e scartata, = indice 1;

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, accolta ma in fase di istruttoria e accertamento preventivo e
collegata al processo = indice 2; .

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, istruita e trasmessa all’ Anac e alle Autoritd competenti e
trasformata in sentenza di 1° grado o condanna contabile, cpllégata al processo = indice 3; ’

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, istruita e trasmessa all’ Anac e alle Autoritd competenti e
trasformata in sentenza di 2° grado o condanna contabile, collegata al processo= indice 4;

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, istruita e trasmessa all’ Anac e Autoritd competenti e
trasformata in sentenza passata in giudicato o condanna confabile definitiva, collegata al processo= indice 5.

I’Impatto organizzativo, si riferisce all’effetto che le scelte organizzative intraprese hanno sortito sulla qualita del processo oggetto di
analisi e pertanto serve a comprendere se 1’asset management definito & andato a impattare in modo’ positivo o negativo sui processi
damministrativi. La- qualita del processo  peggiora al crescere della presenza e gravitd delle irregolaritd emerse dai monitoraggi sui
{controlli successivi nonché sui controlli & rilievi di organismi esterni‘con riferimento ad un arco temporale relativo agli ultimi 5 anni:
— irregolarita assente = indice 1; o

— irregolarita lieve = indice 2;

— irregolarita poco grave = indice 3;

— irregolarith grave = indice 4;

- irregolarita molto grave = indice 5.




GIUDIZIO SINTETICO FINALE (allegato 1 pna2019)

1l metodo di valutazione adottato si basa sulla matrice degli indici di valutazione della probabilita e dell'impatto, calcolati

attraverso funzione matematica media aritmetica/matrice applicata ai rispettivi indicatori. Il livello di esposizione al rischio

che deriva dall'utilizzo di questi indicatori & espresso in valori quantitativi/numerici successivamente trasformati in valori

qualitativi.
GIUDIZIO SINTETICO FINALE QUALITATIVO
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2) Le aree di rischio
Le aree di rischio presenti in piattaforma Anac vengono classificate come di seguito:

A) Acquisizione e progressione del personale

B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato (es. erogazione
coutributi, etc.)

D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

D5) Contratti pubblici - esecuzione

E) Incarichi e nomine

F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

H) Affari legali e contenzioso

1.L) Pianificazione urbanistica

ILM) Controllo circolazione stradale

I.N) Attivita funebri e cimiteriali

1.O) Accesso e Trasparenza

1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy"

1.QQ) Smaltimento dei rifiuti

L.R) Progettazione

1.5) Interventi di somma urgenza

LT) Titoli abilitativi edilizi

1.1 Amministratori

Alla luce della mappatura eseguita su parte dei processi dell’enté’ sono state individuate le seguenti aree di rischio:

A) Acquisizione e progressione del personale

B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato (es. erogazione
contributi, etc.)

D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

=

D35) Contratti pubblici - esecuzione :

E) Incarichi e nomine

F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni




H) Affari legali e contenzioso

' I.L) Pianificazione urbanistica

I.M) Controllo circolazione stradale

IN) Attivita funebri e cimiteriali

1.0} Accesso e Trasparenza

1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1.Q) Smaltimento dei rifiuti

I.R) Progettazione

|
|
|
|
1.U) Amministratori
|




3) IPROCESSI .

Al’fine di giungere ad una mappatura completa e integrale di ogni processo, il primo step richiesto dall’Anac
consiste nella individuazione di tutti i processi dell’ente. Per agevolarvi in questo passaggio si riporta di seguito
I’elenco completo dei processi presenti nel database con preghiera di eliminare quelli non pertinenti al vs. ente.

Accertamenti tributari

Accertamento requisiti di dimora abituale delle variazioni di residenza

Accertamento violazioni stradali

Accesso agli atti di gara

Accesso art. 22 e segg. della L. 241/90

Accesso art. 43, co. 2 del T.U.E.L. da parte dei consiglieri

Accesso civico generalizzato concernente dati e documenti ulteriori a quelli soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.
Lgs. 33/2013

Accesso civico semplice concernente dati, documenti e informazioni soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del D. Lgs.
33/2013

Accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento

Accreditamenti servizi socio-assistenziali

Accreditamento esercizi commerciali per buoni spesa

Acquisizione documentazione preliminare stesura contratto

Acquisizione patrimonio documentario

Acquisizione/Messa in funzione apparecchiature per controllo dei veicoli non assicurati, non revisionati, rubati

Acquisti ed alienazioni immobiliari, relative permute, appalti e concessioni che non siano previsti espressamente in atti
fondamentali del consiglio o che non ne costituiscano mera esecuzione e che, comunque, non rientrino nella ordinaria
amministrazione

Acquisto arredi e attrezzature scuole

Acquisto arredi e attrezzature uffici

Acquisto partecipazioni azionarie

Acquisto tramite buono economale

Adempimenti conseguenti alla stipula del contratto: registrazione anni successivi

Adozione di aree a verde pubblico

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €. 150.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 40 mila euro
tramite il sistema dell'affidamento diretto finanziato con fondi PNRR/FSE

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €. 150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed
architettura e l'attivitd di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema deli'affidamento diretto




Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a €. 150.000,00 ¢ inferiore a 1 milione di euro mediante procedura
negozijata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici art 50 d.lgs 36 del 2023 art 50 lett ¢)

Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000,00 e fino alle soglie di cui al'art 35 del d.Igs 50 del 2016
mediante il sistema della procedura negoziata con invito di almeno 10 operatori tramite fa CUC finanziati da fondi PNRR/FSE

Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore 2 140.000,00
tramite [a CUC o

Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro tramite il sistema dell'affidamento diretto

Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro tramite il sistema dell'affidamento diretto
finanziato con fondi pnrr/fse ’

Affidamento del contenzioso GdP e Tribunale alla difesa esterna mediante il sistema dell'affidamento diretto

Affidamento diretto appalto di lavori pari o superiore ai 150.000,00 e inferiori ad un milione di euro e servizi e forniture (inclusi
servizi architettura ed ingegneria) di importo pari o superiore a 139.000,00 euro fino alle soglie comunitarie di cui all'art 35 del
d.1gs 50 del 2016 con invito di almeno 5.operatori gestito tramite la CUC e finanziato con fondi PNRR/FSE )

Affidamento incarico a legale esterno

Affidamento incarico esterno di coordinatore della sicurezza

Affidamento progettazione a professionisti esterni

Affidamento servizi di pulizia uffici cbmunali

Apgiornamento annuale costo di costruzione

Aggiornamento dei sistemi operativi

Aggiornamento Piano comunale per la protezione civile

Aggiornamento PTPCT

Aggiornamento quinquennale costo di costruzione (art.7 comma 8 )

Agibilita' - SCA

L"Albo e notifiche: Notifiche e

Alta sorveglianza lavori eseguiti in project financing o in convenzione con altri soggetti terzi

Anagrafe: Accettazione e tenuta dichiarazioni di testamento biologico

Anagrafe: Adeguamento anagrafe ai risultati del censimento

Anagrafe: Attestazione di regolarita’ di soggiorno

Anagrafe: Attestazione di soggiorno permanente

Anagrafe: Autentica di copia -

Anagrafe; Autentica di firma

Anagrafe: Cancellazione anagrafiche AIRE (Anagrafe Italiani Residenti all'Estero)

Anagrafe: Cancellazioni registri anagrafici per irreperibilita’
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Anagrafe: Certificati anagrafici

Anagrafe: Certificati anagrafici storici

Anagrafe: Comunicazioni all'ufficio tributi

Anagrafe: Comunicazioni Prefettura

Anagrafe: Iscrizione AIRE (Anagrafe Italiani Residenti all'Estero) dei cittadini italiani per trasferimento da AIRE o AFR di altro
Comune

Anagrafe: Iscrizioni registri anagrafici

Anagrafe: Registro convivenze di fatto

Anagrafe: Rilascio carta di identita’'

Anagrafe: Ripristino immigrazione

Anagrafe: Tenuta registro unioni civili

Anagrafe: Variazione di indirizzo

Anagrafe: Variazioni anagrafiche AIRE (Anagrafe Italiani Residenti all'Estero)

Anagrafe: Verifica dichiarazione di rinnovo della dimora abituale

Analisi dei requisiti tecnici e funzionali degli applicativi software in dotazione

Annullamenti di protocollo per errata assegnazione

Annullamento d'ufficio di verbali per violazioni a norme di legge nazionale o regionale

Anticipazione modaliti e termini di pagamento

Archiviazione deliberazioni/detersinazioni

Archiviazione in deposito Pratiche cartacee

Aree ludiche ed elementi di arredo alle aree di pertinenza - attivita' edilizia libera

Assegnazione Buoni libro agli studenti (LR 6/97)

Assegnazione di aree per I'edilizia residenziale pubblica
g p P

Assistenza domiciliare

Assistenza educativa alunni disabili in ambito scolastico

Assistenza organi istituzionali: Convalida consiglieri

Assistenza organi istituzionali: Determinazione indennita” amministratori

Assistenza organi istituzionali: Gestione sedute Giunta comunale

Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita' e contratti di lavoro a tempo determinato o flessibile

prl

Assunzione disabili

Atti di indirizzo e di amministrazione a contenuto generale

Attivitd di formazione dei dipendenti per lo sviluppo della cultura informatica

Attivith di monitoraggio dello stato di salute dell’infrastruttura informatica




| Attivita di assistenza tecnica su hardware e software ai dispositivi assegnati agli uffici

-Attivitd di ottimizzazione delle prestazioni dell’infrastruttura informatica esisiente

Attivita' di ricerca nel sottosuolo - Attivita' edilizia libera

-1 Attivita formative di prevenzione della corruzione e della illegalita

‘Attribvzione e revoca incarichi al personale dirigente

Attribuzione progressioni economiche orizzontali o di carriera

Autenticazione scritture private

Autorizzazione ai custodi alla tumulazione di salme/resti/ceneri nel loculo assegrato

Autorizzazione ai custodi all'estumulazione e traslazione delle salme

- Autorizzazione al ricorso a transazioni e altri rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali

Autorizzazione allo-scarico

Autorizzazione incarichi extraistituzionali

Autorizzazione installazione di cartelli e insegne

Autorizzazione paesaggistica semplificata

Autorizzazione passo carrabile permanente

Autorizzazione passo carrabile temporaneo per cantiere

Autorizzazione per esposizione luminarie e/o addobbi esterni elettrificati

Autorizzazione per eventi e manifestazioni negli impianti sportivi comunali

Autorizzazione per installazione di ponteggio

Autorizzazione per uso occasionale di impianti sportivi

Autorizzazione unica ambientale - AUA

Autorizzazione/concessione installazione mezzi pubblicitari

Autorizzazioni a prestazioni professionali di personale interno a tempo indeterminato e determinato <

Avvisi di accertamento violazione

Bilancio consolidato

Bilancio di previsione

Bonifica e ripristino di aree contaminate: approvazione

Buoni spesa - covid19

Calcolo e stima entrate da-sanzioni per formazione bilancio -

Cambi di profilo professionale

Canone unico patrimoniale - esposizione pubblicitaria

Canone unico patrimoniale - occupazione suolo pubblico




Carico magazzino beni di facile consumo

Censimento dei danni e individuazione degli interventi necessari per il superamente dell'emergenza

Certificati relativi a posizioni tributarie

Certificazione crediti

Certificazione in materia di spesa di personale

Certificazioni del bilancio preventivo e consuntivo ed altre certificazioni

Certificazioni stipendio per cessione quinto

Cimitero: Assegnazione provvisoria loculi cimiteriali

Cimitero: Assegnazione tombe, loculi, aree cimiteriali, cappella, colombari.

Cimitero: Consegna delle salme

Cimitero: Divisioni / subentri

Classificazione industrie insalubri

Collaudo

Comandi e trasferimenti

Commercio itinerante su aree pubbliche - Autorizzazione

Commercio itinerante su aree pubbliche e su posteggio - subingrésso - Autorizzazione

Commercio permanente su aree pubbliche - Autorizzazione

Commercio su aree pubbliche con posteggio in mercati - Autorizzazione

Commercio su aree pubbliche con posteggio in mercati - Controllo autorizzazioni -

Comunicazione di fine lavori - Comunicazione

Concessione a titolo gratuito delle sale e immobili del patrimonio comunale

Concessione in gestione impianti sportivi

Concessione sala Consiliare

&

Concessioni discrezionali non vincolate di contributi, benefici, esoneri e sovvenzioni (Provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto)

Concessioni per occupazione temporanee di suolo pubblico - controllo

Conferimento di incarichi di collaborazione, studio e ricerca nonche’ di consulenza a soggetti estranei all'amministrazione

Conferimento rifuti differenziati presso i centri di raccolta

Consegne materiali

Conservazione sostitutiva atti digitali Comunali

Consiglio comunale dei ragazzi: funzionamento

Consiglio comunale dei ragazzi: istituzione

Consultazione Guri, Gurs, bandi di concorso, bandi e avvisi pubblici, bandi di gara




Contenzioso tributario . :

Contributi ad associazioni sportive dilettantistiche

Contributi economici -

| Contributi ordinari in denaro a sostegno dell'attivita’ ordinaria dql privato, dell'ente o dell'associazione richiedente

Contributi per manifestazioni

Contributi straordinari a concessicnari di impianti

Contributo a istituti scolastici paritar j

controlli fondi strutturali - regionali-¢ comunitari . .

controlli PNRR

Controlli successivi di-regolariti{afnm_inisti‘ativa e contabile. ..

Controllo analogo su societd controllate

Controllo d1 gestione ai sensx dPgu art. dal 196 al 198 bis del D Lgs 267/2000 : -

Controllo equﬂ:brl finanziari

Controllo 1.S.E.E. per prestazioni sociali agevolate

Controllo ICI - IMU - TASI

Controllo Imposta-comunale sulla pubblicitae gestione dei diritti di affissione

Controllo sul possesso dei requisiti appalti di lavori e di servizi e forniture di importo inferiore.a 40.000,00

Controllo sulle societa’ partecipate '

Controllo tassa sui rifiuti TARES/TARI

Controllo Tosap

Controllo-Ispezione

Controversie ¢ contenziosi esterni ed intérni, citazioni, costituzioni in giudizio, e conseguente nomina dei difensori e consulenti

& épn
Convenzione per adesione all'utenza per il servizio di consultazmne del C.E.D. della D1re210ne Generale della Motonzzazmne
Civile- Ministero delle Infrastruttiire

Convenzioni con associazioni di volontariato

Convenzioni con associazioni e altri enti di diritto privato non di competenza del Consiglio

Convenzioni tra i comuni e tra i comuni e provincia, costituzione e modificazione di forme associative

Convenzioni, transazioni ed ogni disposizione patrimoniale di straordinaria amministrazione

Coordinamentg interventi di soccorso nell'ambito del territorio comunale -

Costruzione in area di rispetto del demanio marittimo - Auterizzazione e attivita' edilizia libera

Creazione Valore pubblico

Criterl generali per la determinazione delle tariffe







Debiti fuori bilancio

]
Democrazia partecipata

Denunce infortuni sul lavoro

Depositi e impianti all'aperto - Autorizzazione (PdC) /silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/2001

Designazione e revoca dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende e istituzioni

Determine di impegno

Determine di liquidazione

Dichiarazione quota sanitaria e assistenziale per dichiarazione dei redditi

Direttive ¢ indirizzi in ordine al fupnzionamento e all'attivita' amministrativa

Direzione lavori

Distributori di carburanti - Autorizzazione

Distribuzione al pubblico di materiale informativo e divulgativo su servizi comunali istituzionali culturali e ricreativi

Educazione alla lettura

Elettorale: aggiornamento albo Giudici Popolari

Elettorale: aggiornamento albo Presidenti di seggio

Elettorale: aggiornamento albo scrutatori

Elettorale: autorizzazione al voto fuori sezione

Elettorale: iscrizione nell'albo degli scruiatori

Elettorale: iscrizione nell'albo dei Giudici Popolari

Elettorale: iscrizione nell'albo dei Presidenti di seggio

Elettorale: revisione dinamica liste elettorali

Elettorale: revisione semestrale liste elettorali

Elettorale: Rilascio tessera elettorale ’ <

Elettorale: Supporto commissioni elettorali

Elettorale: voto assistito

Elettorale: voto domiciliare

Eliminazione delle barriere architettoniche - attivita' edilizia libera

Emissioni in atmosfera: modifica non sostanziale dello stabilimento - autorizzazione/silenzio assenso

Emissioni in atmosfera: stabilimento in cui sono presenti esclusivamente impianti e attivita' in deroga parte 11, allegato IV, D,
Lgs. 152/2006 (installazione/modifica ) - autorizzazione/silenzio-assenso

Emissioni ruoli riscossione sanziont

Erogazione del servizio senza corrispettivo o a tariffa agevolata

Erogazione e gestione servizio aree di sosta a pagamento- striscie blu




Esecuzione contratto di appalto

Esecuzione di configurazioni di sistema a seconda del servizio

Esercizi di commercio al dettaglio grandi strutture di vendita - Autorizzazione

Esternalizzazione di attivita' comunali e servizi

Formazione Albo dei professionisti esterni

Formazione ed affiancamento del personale sull'uso dei nuovi software

Fornitura cancelleria ed altro materiale di consumo per gli uffici -

Fornitura vestiario e calzature personale ' .

Gestione contratti'di fornitura connettiviti internet, telefonia mobile, e fissa

Gestione problematiche informatiche degli uffici

Gestione abusi edilizi { sanatoria - Condono - Demolizione }

Gestione canoni demaniali .

Gestione cauzioni e fideiussioni

Gestione Contenzioso

Gestione del centralino VOIP

gestione del conflitto di interesse

gestione della performance

Gestione della sicurezza informatica perimetrale

Gestione delle attrezzature hardware e software per i sistemi di video sorveglianza

Gestione delle procedure informatizzate in ambito locale e centralizzato

Gestione e acquisizione degli atti e della posta in arrivo e in partenza per la registrazione sul protocollo informatico

Gestione e amministrazione dei canali social

Gestione e dislocamento delle salme '

Y

Gestione personal computer e dispositivi multifunzioni in dotazione agli uffici dell’Ente

Gestione sale di lettura

Gestione scorte pezzi di ricambio ed attrezzature

Gestione segnalazione illeciti "Whistleblowing"

Gestione sicurezza per rete e dati

Gestione sito web: Aggiornamento pagine-

Gestione sito web: Creazione pagine

Gestione spese

Gestione squadre operative




Gestione tariffe e refte

Gestione tariffe Refezione

.| Gestione, configurazione degli applicativi software di supporto durante lo svolgimento deile consultazioni elettorali

Gettoni di presenza .

Imposta di soggiorno

Indagini su delega Procura

Indirizzi criteri ed indicazioni per la concessione di contributi e sussidi non obbligatori a soggetti pubblici o privati

Indirizzi e criteri di massima per il nucleo di valutazione/QIV

.| Indirizzi generali-e obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza

.| Indirizzi per la copertura dei posti della pianta organica

Indirizzi, criteri ed indicazioni per il conferimento di incarichi, consulenze, designazioni, nomine e composizioni di commissioni

Informagiovani ’ '

Inquinamento elettromagnetico: 'Autorizzazione per impianti di telefonia ‘mobile

Inquinamento idrico: Antorizzazione allacciamento alla pubblica foghatdfa_ per stabili di civile abitazione

Inserimenti in strutture

Inserimento minori in comunita

Installazione di impianti alimentati da fonti rinnovabili - comunicazione

Installazione e configurazione di nuove procedure software

integrazione rette case di riposo

Interventi aventi ad oggetto 'esecuzione di opere e lavori di qualunque genere $u beni culturali - Autorizzazione oltre ad attivita'
edilizia libera ’

Interventi che rientrano fra gli interventi di lieve entita’ elenciti nell'elenco dell'Allegato I al D.p.r. n. 31/20 17, ricadenti in zone

‘| sottoposte a tutela paesaggistica, e che alterano lo stato dei luoghi o I'aspetto estefiore degli edifici - Autorizza

Interventi da realizzare in aree naturali protette - Autorizzazione e attivita’ edilizia libera

Interventi da realizzare in aree naturali protette - CILA/SCIA piu' autorizzazioni (la mappatura si riferisce alla CILA)

Interventi di promozione alla lettura dei bambini

Interventi di somma urgenza

Interventi di urbanizzazione primaria e secondaria - Autorizzazione (PdC) /silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/
2001 -

Interventi edilizi che alterano lo stato det luoghi o I'aspetto esteriore degli edifici e che ricadono in zona sottoposta a tutela
paesaggistica - Autorizzazione che si aggiunge ad attivita’ edilizia libera

interventi edilizi che alterano lo stato dei luoghi o l'aspetto esteriore degli edifici e che ricadono in zona sottoposta a tutela
paesaggistica - CILA/SCIA piu’ Autorizzazione (la mappatura si riferisce alla CILA)




interventi edilizi in zone classificate come localita’ sismiche ad alta e media sismicita’ - CILA/SCIA piv’ Autorizzazione {la
mappatura si riferisce alla CILA)

Interventi edilizi riconducibili alla tabella di cut all'allegato I del d.p.r. 151/2011, cat. B e C (attivita' soggette a controllo di
prevenzione incendi) - Autorizzazione Comando Vigili del Fuoco in aggiunta ad attivita' edilizia libera

Interventi per il contrasto del randagio

Interventi per manifestazioni, feste, processioni, mercati e manifestazioni sportive

interventi su immobili in area sottoposta a tutela (fasce di rispetto dei corpi idrici) ~ Autorizzazione e attivita' edilizia libera

Intervento sul bene - Manutenzione ordinaria

Inventario beni mobili e immobili

Invio deli'elenco delle societa’ partecipate al Dipartimento della Funzione Pubblica

Iscriziohe a ruolo entrate tributarie

Isole ecologiche: controllo servizio di raccolta

Istanze interpello

Lasciti e donazioni

Leva: Certificati di leva

Leva: Variazioni liste di leva

Linee programmatiche di mandato

Linee, misura delle risorse ed obiettivi da osservarsi dalla delegazione trattante di parte pubblica nella conduzione delle trattative.
per la contrattazione ¢ per gli accordi decentrati, con autorizzazione preventiva alla sottoscrizione conclusiva dei con

Liquidazione diritti di segreteria

Liquidazione fatture

Liquidazione indennita’ mensili amministratori

Liquidazicne periodiche trattax;lenti accessori .

Liquidazioni acconti o rata di saldo e omologa del certificato di regolare esecuzione per contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture in economia

Locazione immobili urbani

Mandati di pagamento

Manifestazioni fieristiche-Fiere - Autorizzazione

Manufatti leggeri in strutture ricettive - Attivita' edilizia libera

-~ -

Manutenzione mezzi

Manutenzione straordinaria (leggera) - CILA

Manutenzione straordinaria (pesante) - SCIA




Messa in esercizio e omologazione degli impianti elettrici di messa a terra e dei dispositivi di protezione contro le scariche
atmosferiche - Comunicazione

Mobilita’ dall'esterno ex art. 30 del D. Lgs. 165/2001

Mopbilita' interna intersettoriale da P.E.G.

Modifiche, variazioni e varianti contrattuali

Monitoraggio funzionamento PTPCT e monitoraggio singole misure

Monitoraggio vincoli di finanza pubblica

Movimenti di terra - Attivita' edilizia libera

Movimenti di terra non inerenti l'attivita’ agricola - CILA

Mutamento di destinazione d'uso avente.rilevanza urbanistica - Autorizzazione (PdC)/silenzio-assenso déll'art. 20 del d.p.r.
380/2001 '

Nomina commissione giudicatrice per gare d'appalto

Nomina componenti del Nucleo di valutazione - OIV

Nomina e revoca assessori

Nomina Organismo di valutazione

Nomina Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Nomina Segretario generale

Nomine e affidamenti incarichi per prestazioni o servizi per i quali le determinazioni siano fondate su rapporti fiduciari

Nuova costruzione di un manufatto edilizio - Autorizzazione (de)lsilenzi_o—assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/ 2001 e
SCIA alternativa alla autorizzazione o

Nuova costruzione In esecuzione di strumento urbanistico attuativo - SCIA alternativa alla autorizzazione (PdC)

Ordinanza di ingiunzione

Crdinanze di confisca e provvedimenti di dissequestro

Crdinanze sindacalf.contingibi]i ed urgenti - ' .

Crganizzazione manifestazioni

Pagamento delle spese di registrazione

Pannelli fotovoltaici a servizio degli edifici - Attivita' edilizia libera

pantouflage

Parere di regolarita’ contabile

Partecipazione a coordinamenti intercomunali -

Pensioni: Pratiche

Perizie di lavori in economia

Permesso d'accesso al centro raccolta rifiuti utenze non domestiche




-

Permesso di costruire - Autorizzazione

Permesso di costruire in sanateria - Autorizzazione

Piani urbanistici attuativi ad iniziativa privata

Pianificazione dell'attivitd.di salvataggi di sicurezza dei dati (backup) e del loro ripristino in caso di necessita

Piano delle alienazioni e valorizzazioni

Piano delle manutenzioni

Piano di lottizzazione - P.L.

Piano diritto allo studio

Piano edilizia economica popolare - PEEP

Piano insediamenti produttivi - PIP

Piano particolareggiato P.P. di iniziativa privata

Piano regolatore generale - Piano di governo del territorio

Piano triennale opere pubbliche

Predisposizione di certificazioni, rendiconti e statistiche riguardanti le societa' partecipate < (Enti controllati)

Predisposizione piani di approvvigionamento.

Prestazioni agevolate (servizi educativi, socio-assistenziali, etc. )

Prestito interbibliotecario

Prestito locale

Prevenzione riciclaggio

Procedimento appalto gestito dalla CUC

procedimento appalto gestito dalla cuc ( appalto finanziato con fondi PNRR/FSE)

Procedimento approvazione convenzione CUC

Procedimento disciplinare

Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori di importo pari o superiore a un milione di euro ¢ fino alla soglia
comunitaria di cui all'art 14 lett a) del d.lgs 36 del 2023 previa consultazione di almeno dieci operatori ©

Procedura negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici per affidamento di servizie
forniture inclusi servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o superiore a 140.000,00 e fino ale
soglie di cui all'art 14 lett ¢) del d.lgs 36 del 2023 ’

Procedure di accatastamento immobili

Progettazione interna (preliminare, definitiva, esecutiva)

Progetti di comunicazione e di comunicazione integrata

Programma triennale ed annuale del fabbisogno di personale

Programmazione e pianificazione




Programmazicne triennale LL.PP. E programma triennale beni e servizi

Programmazione/implementazione piano per la sicurezza stradale

Proroga contratto in scadenza

Provvedimenti in autotutela per tributi comunali

Pubblicazioni su Amministrazione trasparente di dati, informazioni e documenti

Raccolta e distribuzione di modulistica relativa alle procedure di competenza degli Uffici

Rateazione pagamento tributi accertati

Rateizzazione sanzioni amministrative

Realizzazione di pertinenze - Autorizzazione (PAC) /silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/2001

Realizzazione di pertinenze minori - CILA

Recesso contratto

Recupero e registrazione giornaliera delle operazioni del Tesoriere relative ai versamentl in Tesoreria da parte degh utentie
chiusura mensile dei sospesi del Tesoriere

Recupero veicoli abbandonati su area pubblica

Redazione contratto

Registrazione

Registrazione movimenti inventariali

Rendicontazione diritti di segreteria e stato civile

Rendiconto

Repertoriazione e registrazione contratti

Report sui consumi

Restauro e risanamento conservativo (pesante) - SCIA

Revistone prezzi

Ricevinlento pubblico

Richieste accertamento-con adesione . .

Rilascio certificato di stipendio

Rilascio contrassegno invalidi

Rilascio tesserino per raccolta funghi spontanei

Rilevazione di customer satisfaction

RilevaZione eccedenze personale -

Rilievo incidente

Rimborsi a contribuenti-riversamenti a Comuni competenti - sgravi di quote indebite e inesigibili di tributi comunali

Rimborso oneri per datore di lavoro




Rimborso permessi amministratori

Rimborso somme versate erroneamente per violazioni amministrative

Rimborso spese legali agli amministratori

Rimborso spese legali ai dipendenti

Risposte a istanze, comunicazioni, richieste di informazioni opposizioni

Ristrutturazione edilizia (cosiddetta "pesante” ) - Autorizzazione PAC / silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20, d.p.r. 380/2001 e
SCIA alternativa alla autorizzazione

Ris_trutturazione-edilizia cosiddetta "semplice” o "leggera” - SCIA

Roglto atti segretario comunale

Rota21one ordinaria del personale art 1 comma 5 lett. B) della L. 190 del 2012

Rotazione straordinaria del persenale art 16 comma 1 lett | quater del d.Igs 165 del 2001.

Sanzioni-per interventi eseguiti in assenza o difformita’ dalla segnalazxone certificata di i 1n1210 attivita'

Scelta e/o realizzazione nuovi apparati HWeSW

| SCIA in sanatoria - SCIA

Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA)

Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCLA) per attivita’ ucettlve corhiplementari: att1v1ta agnturlstlca— Bed and Breakfast
affittacamere :

Segnalazione certificata di inizio attivita’ (SCIA}: stabilimenti industriali

Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA): variazione della superficie degli esercizi pubblici di somministrazione alimenti
e bevande

Segnalazione-Esposto

Segnalazioni dipendenti

| Segretariato sociale

Selezioni incarico posizioni organizzative

s
Separazione consensuale, divorzio congiunto e modifica delle cond:zlom di separazione o di divorzio innanzi all'Ufficiale di Stato
Civile

Sequestri denaro o cose ai sensi del Reg. di P.U.

Sequestro di veicoli coinvolti nel sinistro

Servizio ai funerali

Servizio assistenza domiciliare minori

Servizio di ristorazione scolastica -

Servizio di trasporto anziani

Servizio di Trasporto scolastico

Smistamento agli uftici della documentazione protocollata




Sopralluogo -

Sorveglianza sul collocamento delle ceneri in sepoltura o 'affidamento delle stesse ai familiari

Sospensione attivita'

Sospensione dell'esecuzione

Sostegno ad associazioni operanti nell'ambito socio-educativo

Spese che impegnano i bilanci per gli esercizi successivi, escluse quelle relative alle locazioni di immobili ed alla
somministrazione e fornitura di beni e servizi a carattere continuativo

Stato civile: Acquisizione della cittadinanza italiana per riconoscimento o dichiarazione givdiziale della filiazione durante la
minore eta’ del figlio, ¢ nel caso in cui la paternita’ 0 maternita’ non puo' essere dichiarata, purche’ sia stato riconosciut

Siato civile: Acquisizione della cittadinanza italiana per riconoscimento o dichiarazione giudiziale della filiazione o nel caso in
cui la paternita’ o maternita’ non puo' essere dichiarata, purche' sia stato riconosciuto giudizialmente il diritto al mant

Stato civile: Acquisto della cittadinanza per matrimonio

Stato civile: Adozione

Stato civile: Affiliazioni

Stato civile: Annotazione sentenza di rettificazione attribuzione di sesso

. Stato civile; Annotazione sentenze di scioglimento del matrimonio civii_e, di cessazione degli effetti civili del matrimonio
religioso (concordatario) o di delibazione sentenze ecclesiastiche di annullamento di matrimonio pronunciate in Italia, provenienti

Stato civile: Autorizzazione alla cremazione

"| Stato civile: Autorizzazione alla dispersione delle ceneneri o alla tumulazione di salme/resti/ceneri nel loculo assegnato

Stato civile: Cambio nome/cognome

Stato civile: Celebrazioni matrimoni civili

Stato civile: Comunicazioni all'Ufficio anagrafe

Stato civile: Disconoscimenti o ’ ' .

Stato civile: Pubblicazioni di matrimonio

Stato civile: Redazione atto di morte

Stato civile: Redazione atto di nascita

Stato civile: Riconoscimenti

Stato civile: Trascrizione atti di nascita formati all'estero

Stato Civile: Trascrizione atto di matrimonio celebrato alP’estero
o

Stato Civile: Trascrizione atto di matrimonio concordatario

Stato civile: Trascrizione atto di morte avvenuta all'estero

Stato civile: Trascrizione atto di morte pervenuto da altro Comune




Stato civile: Trascrizione atto di nascita neo-cittadino

-

Stato civile: Trasmissioni alla Procura della Repubblica

Stato civile: Tutela/Curatela

Statuti dell'ente e delle aziende speciali, regolamenti nonche’ criteri generali in materia di ordinamento degli uffici e dei servizi

Stipendi-Paghe

Subappalto

Subappalto e sub-contratti

Sviluppo e amministrazione della V.P.N. (Virtual Private Network) in tecnologia wireless

Tenuta archivio corrente

‘Tenuta dell'archivio degli Statuti- (Enti controllati)

Tenuta repertorio

Tessere per accesso ai centri di raccolta

Testi scolastici per alunni della scuola primaria

Toponomastica: Atiribuzione nnmero civico

Toponomastica: Denominazione nugve strade e piazze

Trascrizione decreti esproprio e altri

Trasformazione del rapporto di lavoro a tempo parziale

Trasformazione diritto di superficie in diritto di proprieta’ aree ERP

Trasmissione notizie di reato all'A.G.

Valutazione o verifica di assoggettabilita’ a impatto ambientale - VIA

Valutazione Performance

| variante semplificata al Piano reggolatore

Varianti a permessi di costruire comportanti modifica della sagoma nel ceiiro storico - Autorizzazione (PdC) / silenzio-assenso ai
sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/2001

Varianti in corso d'opera a permessi di costruire - CILA

Varianti in corso d'opera a permessi di costruire che presentano i caratteri delle variazioni essenziali - Autorizzazione (PdC)
/silenzio assenso art. 20, d.p.r. 380/2001

Varianti in corso d'opera che non presentano i caratteri delle variazioni essenziali - SCIA

Varianti in corso d'opera lavori in appalto

Variazioni al bilancio ai sensi dell’'articolo 42, comma 3, del T.U. 267/2000

Variazioni al bilancio di previsione e P.E.G.

Vendita beni patrimenio disponibile mediante asta pubblica

Versamento imposte




4) ELENCO PROCESSI MAPPATI DALL'ENTE

1 A séguito del lavoro svolto con i vari Responsabili P.O. e vista la progressivita accordata dall’ ANAC con I'allegato 1 del pna 2019 per
giungere ad un’integrale mappatura di tutti i processi dell’ente, con 1’aggiornamento ¢ implementazione della mappatura per I’anno 2022
& stata reaiizzata una mappatura parziale, in quanto non sono stati mappati tutti i processi dell’ente. I processi individuati e mappan sone
145 ed essendoci tra questi processi anche quelli trasversali o che interessano pifl UfflCl .

La mappatura sui processi lavoratt & stata effettvata in modo esaustivo rispetto alle informazioni richieste dal questionario Anac di
acquisizione dei PTPCT presente nella piattaforma dell’ Autoritd anticorruzione, nella sezione servizion-line. -
Infatti per'ogni processo mappato & stata realizzata una rappresentazione tabellare riportata in una scheda in pdf da cui si evince:

1. L’Organigramma e funzioni gramma, sia con siferimento al Settore e relativo Dirigente/Responsabile P.O. , sia con riferimento
al centro di responsabilita / esecutore per ogni fase e attmta del processo.

2. L’Area di Rigchio collegata al processo

.3, “TI'analisi del contesto.interno” (input/output) attraverso scomposizione dello stesso in fasifattivitd e individuazicne del relativo
eseculorelresponsabile per.ogii step del processo. -

- 4. “lavalutazione del rischio” attraverso “I’identificazione” e “ponderazione” dell’msmme del rischi presenti nelle fasi/attivita del
processo in relazione ai fattori abmtantl.

5. ‘“trattamento del rischio” e individuazione di misure obbligatorie e specifiche.
6. “programmazione” dei tempi e modi di attuazione delle misure nonché relati}}o“monitoraggio.’

Si riportano di seguito I’elenco dei processi individuati e mappati:

Accertamenti tributari

Accertamento requisiti di dimora abituale delle variaziorni di residenza

Accertamento violazioni stradali

Accreditamenti servizi gocio-assistenziali ’ .

Acquisizione documentazione preliminare stesura contratto

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €. 150.000,00 e servizi e forniture di 1mp0rt0 inferiore a 40 mlla euro
tramite il sistema dell'affidamento diretto finanziato con fondi PNRR/FSE

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €. 150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema dell'affidamento diretto

Affidamento appalto diJavori di importo pari o superiore a €, 150.000,00 e inferiore a 1 milione di euro mediante procedura
negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici art 50 d.lgs 36 del 2023 art 50 lett-c)

Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000,00 e fino alle soglie di cui al'art 35 del d.lgs 50 del 2016
mediante il sistema della procedura negoziata con invito di almeno 10 operatori tramite la CUC finanziati da fondi PNRR/FSE




Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00
tramite la CUC :

I Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro tramite il sistema dell'affidamento diretto
finanziato con fondi pnrr/fse

| Affidamento diretto appalto di lavori pari o superiore ai 150.000,00 e inferiori ad un milione di euro e servizi e forniture (inclusi
.servizi architettura ed ingegneria) di importo pari o superiore a 139.000,00 euro fino alle soglie comunitarie di cui all'art 35 del
d.lgs 50 del 2016 con invito di almeno 5 operatori gestito tramite {a CUC e finanziato con fondi PNRR/FSE

Aggiornamento PTPCT

Anagrafe: Cancellazione anagrafiche AIRE (Anagrafe Italiani Residenti all'Estero)

Anagrafe: Comunicazioni all'ufficio tributi

Ahagrafe: Comunicazioni Prefettura

Anagrafe; Iscrizioni registri anagrafici

Anagrafe: Rilascio carta di identita'

- | Anagrafe: Variazione di indirizzo

Annullamenti di protocollo per errata assegnazione S A .

Annullamento d'ufficio di verbali per violazioni a norme di legge nazionale o regionale.

Assistenza domiciliare

Assistenza educativa alunni disabili in ambito scolastico

Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita' e contratti di lavoro a témpo determinato o flessibile -

Assunzione disabili

Atti di indirizzo e di amministrazione a contenuto generale

Attivith formative di prevenzione della corruzione e della illegalita

Attribuzione progressioni economiche orizzontali o di carriera

Autorizzazione ai custodi alla tumulazione di salme/resti/ceneri nel loculo assegnato

Autorizzazione ai custodi all'estumulazione e traslazione delle salme

Autorizzazione al ricorso a transazioni e altri rimedi di risoluzione deélle controversie alternativi a quelli giurisdizionali

Autorizzazione passo carrabile permanente

Aultorizzazione passo carrabile temporaneo per cantiere

Autorizzazione per eventi e manifestazioni negli impianti sportivi comunali

Autorizzazione per installazione di ponteggio

Autorizzazione unica ambientale - AUA - Parere

Autorizzazioni a prestazioni professionali di personale interno a tempo indeterminato e determinato

Avvisi di accertamento violazione




H

1 Bilancio di previsione

Calcolo e stima entrate da sanzioni per formazione bilancio

Cambi di profilo professionale

Censimento dei danni e individuazione degli interventi necessari per il superamento dell'emergenza

Cimitero: Assegnazione tombe, loculi, aree cimiteriali, cappella, colombari.

Collaudo

Comandi e trasferimenti

Commercio itinerante su aree pubbliche - Autorizzazione

Concessione in gestione impianti sportivi

Conferimento di incarichi di collaborazione, studio e ricerca nonche”di consulenza a soggetti estranei all'amministrazione

e

'Conferimento rifiuti differenziati presso i centri di raccolta

Contenzioso tributario

Contributi economici

Contributi per manifestazioni

controlli PNRR

Controlli successivi di regolarith amministrativa e contabile

Controllo di gestione ai sensi degli art, dal 196 al 198 bis del D.Lgs. 267/2000

Controllo equilibri finanziari

Controllo LS.E.E. per prestazioni sociali agevolate

Controllo ICI - IMU - TASI

Controllo Imposta comunale sulla pubblicita’ e gestione dei diritti di affissione -

Controllo tassa sui rifiuti TARES/TARI ’

Controllo Tosap <

Controllo-Ispezione

Coordinamento servizio aree di sosta a pagamento- striscie blu

Determine di impegno

Determine di liquidazione

Direzione lavori

Elettorale: revisione dinamica liste elettorali -

| Elettorale: revisione semestrale liste elettorali

Elettorale: Rilascio tessera elettorale

Emissioni ruoli riscossione sanzioni




=

Esecuzione contratto di appalto

Fornitura cancelleria ed altro materiale di consumo per gli uffici

Gestione contratti di fornitura connettivith internet, telefonia mobile, e fissa

Gestione problematiche informatiche degli uffici

Gestione abusi edilizi ( sanatoria - Condono - Demolizione )

Gestione Contenzioso

gestione del conflitto di interesse

Gestione e dislocamento delle salme

.| Gestione segnalazione illeciti "Whistleblowing”

1 Gestione squadre operative

Imposta di soggiorno

. Indagini su delega Procura

Inquinamento idrico: Autorizzazione allacciamento alla pubblica fognatura per stabili di civile abitaziosie

Inserimenti in strutture

Inserimento minori in comunita

integrazione rette case di riposo

Interventi per il contrasto del randagio

Interventi per manifestazioni, feste, processioni, mercati e manifestazioni sportive

| Inventario beni mobili e immobili

Iscrizione a ruolo entrate tributarie

Liquidazione fatture

Liquidazione indennita’ mensili amministratori

Liquidazione periodiche trattamenti accessori
p .

Mandati di pagamento

Manutenzione straordinaria (pesante) - SCIA

Mobilita’ dall'esterno ex art. 30 del D. Lgs. 165/2001

Mobilita’ interna intersettoriale da P.E.G.

Monitoraggio funzionamento PTPCT e monitoraggio singole misure

Nomina Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Nuova costruzione di un manufatto edilizio - Autorizzazione (PdC)/silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/ 2001 e
SCIA alternativa alla autorizzazione

Ordinanza di ingiunzicne

Ordinanze.di confisca e provvedimenti di dissequestro







Organizzazione manifestazioni

Parere ai sensi del CDS passo carrabile permanente : -

Parere di regolarita’ contabile

Pensioni: Pratiche

Perizie di lavori in economia

Permesso di costruire - Autorizzazione

Permesso di costruire in sanatoria - Autorizzazione

Piani urbanistici attuativi ad iniziativa privata

Piano triennale opere pubbliche

Predisposizione piani di approvvigionamento

Procedimente disciplinare

| Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori di importo pari o superiore a un milione di éuro e fino alla sogha

comunitaria di cui aIl’art 14 lett a) del d.1gs 36 del 2023 previa consultazwne di almeno dieci operatori

Procedura negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque eperatori economici per 'affidamento di servizi e
forniture inclusi servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o superiore a 140.000,00 e fino ale s

Programma triennale ed annuale dei fabbisogno di personale

Proroga contratto in scadenza

Pubblicazioni su Amministrazione trasparente di dati, informazioni e documenti

Rateazione pagamento tributi accertati

Rateizzazione sanzioni amministrative

Recupero veicoli abbandonati su area pubblica

Redazione contratto

Registrazione é,

Rendicontazione diritti di segreteria e stato civile

Rendiconto

Restauro e risanamento conservativo (pesante) - SCIA

Rilascio certificato di stipendio

Rilascio contrassegno invalidi

Rilevazione eccedenze personale

Rilievo incidente

Rimborsi a contribuenti-riversamenti a Comuni competenti - sgravi di quote indebite e inesigibili di tributi comunali




Ristrutturazione edilizia (cosiddetta "pesante” ) - Autorizzazione PdC / silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20, d.p.r. 380/ 2001 e
-SCIA altemativa alla autorizzazione Co

Ristrutturazione edilizia cosiddetta "semplice” o "leggera” - SCIA

Sanzioni per interventi eseguiti in assenza o difformita’ dalla segnalazione certificata di inizio attivita'

| Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA)

Segretariato sociale

Sequestro di veicoli coinvolti nel sinistro

Servizio di ristorazione scolastica

Spese che impegnano i bilanci per gli esercizi successivi, escluse quelle relative alle Iocazxom di 1mm0b111 ed alla
somministrazione e fornitura di beni e servizi a carattere continuativo

Stato civile: Celébrazioni matcimoni civili

Stato civile: Pubblicazioni di matrimonio

Stipendi-Paghe

Trasformazione del rapporto di lavoro a tempo parziale

Trasmissione notizie di reato all'A.G.

Variazioni al bilancio di prev‘isione ePEG. . .




5) ELENCO MAPPATURA PROCESSI PER SINGOLO SETTORE/AREA/UFFICIO.

COMUNE: POZZALLO

PTRCT: 2023-2025

UFEICIO: SEGRETARIO GENERALE

RESPONSABILE: RPCT

Aggiornamento PTPCT

1.P) Gestione dati e
informazioni, e tutela della
privacy

Attivita formative di prevenzione della corruzione e délla

G) Controlli, verifiche, ispezioni e
sanzioni

illegalita

G) Controlli, verifiche, ispezioni e
sanzioni

3

- :BASSO [ qualita -
4%%‘3‘%&%27 Sl :

molto:buona

| Controlli successivi di regolarita amministrativa e contabile

|.P) Gestione dati e
informazioni, e tutela della
privacy

Gestione segnalazione illeciti "Whistleblowing"

Monitoraggio funzionamento PTPCT e monitoraggio singole
misure

G) Controlli, verifiche, ispezioni :

e sanzioni

P

Pubblicazioni su Amministrazione trasparente di dati,
informazioni e documenti

|.P) Gestione dati e
informazioni, e tutela della
privacy

' MEDIO/ qualita
* discreta

controlli PNRR

G) Controlli, verifiche, ispezioni e
sanzioni

gestione del conflitto di interesse

G) Controlli, verifiche, ispezioni
e sﬂanzioni

ATOf fqualitall




COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 1° AFFARI GENERALI

RESPONSABILE: U.0.1 DOTT. ANGELO.,CARPANZANO

Acguisizibhe documentazione preliminare stesura contratto:

.G.),'()ontrqll'i, __verificl:h,e.’ Ispezioni

e sanzioni-

N

BPONDERAZIONEN

 MEDIQ'/ qualita
" discreta

Annullamenti di protocollo per errata assegnazione

I.P) Gestione datie
informazioni, e tutela della
privacy o )

MEDIO / qualita

Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita' e ; 'A)-Acqui'sizione @ progression

contratti di lavore a tempo determinato o flessibile del personale : discreta
Asstinzione disabili A) Acquisizione e progressione . MEDI_O ! quahta
- del personale discreta

Attribuzione'grogressio’ni economiche orizzontali o di

carriera

del personale

'A) Acquisizione e progressione |

-
Autorizzazione gi custodi alla tumulazicne di

| salme/resti/ceneri nel loculo assegnato

B} Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed

immediato (&s. autorizzazionie |~
1-concessioni, etc.)

Autorizzazione ai custodi all'estumulazione e traslazione

delle salme

-

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

BASSO / qualita
‘molto-buona

Autorizzazione al ricorso a transazioni e altri rimedi di

risoluzione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali

D) Affidamento di laveri, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

BASSO | qualita
molte buona




Autorizzazioni a prestazioni professionali di personale

‘interno a tempo indeterminato e determinato

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessloni, efc.)

BASSO / qualita -
‘molto buona

Cambi di profilo professionale

A} Acquisizione e progressione
del perscnale

gBASSOIqumn{;

:molto buona“ -,

Cimitero: Assegnazuone tombe, locull aree r:|m|ter|al|

| cappelia, colombari.

| B) Provvedimenti amp[iéti\ii -
| della sfera giuridica senza * -
S -effetto economico-diretto. ed o
“J'immediato (es. autorizzazioni e |
‘A..."concesswnl etc) =

MEDIO I qualita 4’

' “Comandi e trasf{erimentj -

'A) Acquisizione e, progressione,

del personale -

BAssolqumnai‘

molto buona

Gestione Contenzioso

| H).Affari legali e contenzioso

MEDIO / qualita
. discreta

Gestione e dislocamento delle salme

| 1.N) Attivita' funebri e cimiteriali

BASSO / qualita
-‘mol‘to_lbuon_a

Liqui_dazione periediche trattamenti.accessori

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimenio

Mobilita’ dall'esterno ex art. 30 del D. Lgs. 165/2001

A) Acquisizioné e progressione
del personale

Mabilita' interna intersettoriale da P.E.G.

A} Acquisizione e progressione
del personale

discreta

| MEDIO/ qualita

Pensioni: Pratiche

I.P) Gestione dati e
informazioni, e tutela della
privacy

MEDIO / qualita
discreta

Procedimento disciplinare

H) Affari legali e contenzioso

MEDIO / qualita
discreta

Programma triennale ed annuale del fabbisogno di
personale

A) Acquisizione e progressione
del personale

BASSO [ qualita
molto buona




Redazione contratto

G} Controlli, verifiche, ispezioni
e sanzioni ‘

MEDIO [ qualita,
discreta

Registrazidne

G) Controtli, verifiche, ispezionf
e sanzioni

MEDIO / qualita
«iscreta

Rilevazione eccedénz_e personale

G) Controlli, verifiche, ispezioni

e sahzioni

4 ,ffriblto buona

ASSO / qualits |

| Trasformazione del rapporto di lavoro a tempo parziale

A) Acquisizione e progressione |
del perscnale - h

MEDIO / qualita
discreta

" COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 2° FINANZIARIO -

RESPONSABILE: U.0.2 DOTT. ANGELO CARPANZANO

I A
Bilancio di pravisione

F) Gestione delle entratg, delle-

spese e del patrimonio”

Controllo di gestione ai sensi degli art.

dal 196 al 198 bis del

D.Lgs. 267/2000

I.R) Progeftazione

-

Controllo equilibri finanziari

s

G) Controlli, verifiche, ispezioni"'_ ‘

€ sanzioni

PO Japela

BA,S_SO ! qualita
.. molto buona




.Fornltura canceflena ed altro matenale di consumo per gli

| uffici -

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici .

Gestione contratti di formtura connetti\nta mternet,
telefonia mobile, eflssa 2 "

.P) Gestione dati
informazioni, e tutela della

-privacy

BI' SSOIquallta; f
" holto buona :

| 1.P) Gestiorie dati e

informazioni, e tutela della
pnvacy :

Gestione Qroblemat'i"che informatiche gegii-—ufﬁci

Inygnfario ‘beni mobili e immobili

F) Gestione delle entrate, delle

spese e del patrimonio

| Liquidazione indennita' mensili é_mmiristratori

| F) Gestione. delle entrate, delle

spese e del patrimonio

Mandati di pagamento

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del pafrimonic

Parere di regolarita' contabile

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

Tk

~“MEDIO qualita.
discreta :

Predisposizione piani di approwigionamento

F) Gestione delle entrate, delle

| spese e del patrimonio

Rendicontazione diritti di segreteria e stato civile

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

-

Gefrlar




-
ES

R_eridiconto

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

BASSO l.qualita
molto buona

Rilascio certificato di stipendio

F) Gestione delle éntrate, delle
spese e del patrimonio

. MOLTO BASSO /-
qualitad ottima

Spese che impegnano i bilanci per gli esercizi successivi,
-escluse quelle relative alle locazioni di immobili ed alla

somministrazione e forniturd di beni e servizi a carattere

-continuativg

| F) Gestione delie entrate, delle |

spese e del patrimonio

BASSO / qualita
B imolto buona

F) Gestione delle entrate, dellé

| Y - MEDIO / qualita
E E = g » - - . -
2 e_ndl Paghe spese e del patrimonio discreta
F) Gestione delle entrate, delle BASSO ! qualita.

Variazioni al bilancio di previsione e P.E.G.

spese e del patrimonio

olto buona

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 3° SERVIZI ALLA PERSONA

RESPONSABILE: U.0.3 DOTT.SSA SILVIA CANNATELLA

Accreditamenti servizi socio-assistenziali

F) Gestione delie entrate, delle |

spese e del patrimonio

MEDIO / qualita
{discreta '

Assistenza domiciliare

D) Affidamento di lavori, servizi

e forniture - Scelta del

MEDIO / qualita

contraente e contratti pubblici discreta
.‘ - D) Affidamento di lavori, servizi | o
Assistenza educativa alunni disabili ih ambito scolastico e forniture - Scelta del ME%‘;: ;rgtl;ahta

contraente e contratti pubblici




Commercio itinerante su aree pubbliche - Autorizzazione

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed

MEDIO / qualita

"| immediato (es. erogazione

cantributi, etc.y

immediato {es. autorizzazioni e " discreta
concessioni, etc.)
.C) Provvedimenti ampliativi
o N della sfera giuridica con effetto MEDIO / qualita
.Conitributi economici economico diretio ed discreta

Centrollo I.S.E.E. per prestazioni sociaii agevolate

‘CY Provvedimenti ampliativi

della’sfera giuridica con effetto
economico diretto ed "
immediato (es. erogazicne

| contributi, ete.) |

BASSO /. qualits’ | -
molto buona "

i

contraente e contratti pubblici

Tins eﬁ.rriéniﬁ in strutture 7 ‘| F) Gestione dellg'ent{ate, delle MEI_O‘I qualita
O spese e dei patfimonio discreta
_ o N ‘ D) AfF_ldamento _d| lavori, servizi . MEDIO / qualita
Inserimento minori in comunita e forniture - Scelta del

wdiscreta

integrazione rette case di riposo

F) Gestioné delle entrate, delle
spese e del patrimonio

- MEDIO /.qualita
discreta '

Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA)

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni &
concessioni, etc.)

1 Segretariato sociale

C) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica con effefto
economico diretto ed

‘| immediato (es. erogazione

contribugi, etc.)

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 3°SERVIZI ALLA PERSONA

RESPONSABILE: U.0O. 4 DOTT. GIANCARLO SESSA




Autorizzazione per eventi e manifestazioni negli impianti
sportivi comunali

-concessioni, etc.)

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza

'| effetto economico diretto ed

immediato (es. autorizzazioni e

BASSO/ qualita |’
molto buona -

" Contributi per manifesta'zio-ni

Concessione in gestione impianti sportivi

C) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica con effetto

" economico diretto ed

immediato (es. erogazione
contributi, etc.)

MEDIO / quaiita
discreta

1B) Provvedimenti ampliativi
.della sfera giuridica senza

effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

BASSO / qualita ..

~~molto:buona:

Organizzazione manifestazioni

D) Affidamento di lavori, servizi | 42

e forniture - Scélta del
contraente e contratti pubblici

D) Affidamento.di lavori, servizi |

MEDRIO # qualita

Servizio di ristorazione scolastica e forniture - Scelta del e
e e e Ll X _ discreta
: contraente e contratti pubblici
{l '-'{u-



.
J

COMUNE: POZZALLO

PTPCT+2023-2025

s

UFFICIO: SETTORE 4° TRIBUTE

RESPONSABILE: U.O. 5 DOTT.SSA CORRADINA CHIATA

Accertamenti tributari

H) Affari legali e contenzioso

Contenzioso tributario

H) Affari legali e gontenzioso

MEDIO / qualita
discreta

Controllo ICI - IMU - TAS!

G) Controlli, veriffche, ispezioni
e sanzioni

“MEDIO / qualita

"discreta

Controllo tassa sui rifiuti TARES/TARI

G) Controlli, verifiche, ispezioni

BT

MEDIO / qualita

e sanzioni discreta
Controlio Imposta comunale sulla pubblicita' e gestione dei | G) Controlli, verifiche, ispezioni | MEDIO / qualita
diritti di affissione e sanzioni ! ‘discreta
Controllo Tosé G) Cor]tro'lll, verifiche, ispezioni MEDI-O I qqaltta
=0Nirerlo 10sap e sanzioni discreta
. . F) Gestione delle entrate, delle MIEDIO [ qualita
Imposta di soggiorno . . - !
spese e del patrimonio discreta
scrizione a ruolo entrate tributarie F) Gestione delle entrate, delle | BASSO [ qualita

spese e del patrimonio

molio bucona




) . ' S . F) Gestione delle entrate, delle | MEDIO I qualita
R_ateazmne pagamento tI_’IbUtI accertlatl spese e del patrimonio ) | » discreta

~

Rimborsi a.contribuenti-riversamenti a Comuni competenti - | F) Gestione delle entrate, delle MEDI.O ! qu_alité
sgravi di quote indebite e inesigibili di tributi comunali spese e del pa_trimonlo : d!screta

B COMUNE: POZZALLO = - (2= ¥ "
ey T . PTPCTi20232025 . i oie

. UFFICIO: SETTORE 4° TRIBUTI . "~ " ;-

" RESPONSABILE: U.0. 6 DOTT. LUIGI BOTTARO

o E :

RISCH!O]

‘EPED |
ESINTEMCO

Anagrafe: Cancellazione anagrafiche AIRE {Anagrafe italiani | G) Controlli, verifiche, ispezioni MEDIO ! qualita

Residenti all'Estero) e sanzioni _ o oy discreta

Anagrafe: Comunicazion’i all'ufficio tributi G) Controll, verifiche, ?SpeZlf)nl_

. e sanzioni :
<«
Anagrafe: Colrﬁunicazioni Prefettura G) CO[:I'[I’O.”I, verifiche, ispezioni
e sanzioni )
Anagrafe; Iscrizioni registri anagrafici G) Cor}tro]ll, verifiche, ispezioni : BASSO quyah_tﬁa
e sanzioni ,...-.:-Q}olto'buqna:
- 1.P) Gestione dati e e ’:‘ L
Anagrafe: Rilascio carta di identita’ - informazioni, e tutela della BASSO / qualita

privacy ._;;tpo[to bugna




Autorizzazione passo carrabile peérmanente

B) Provvedimenti amplialivi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed

immediato (es. autorizzazioni e |

concessioni, etc.)

GIUDIZIOE

{SINTETICOE

Autorizzazione passo.carrabile temporaneo per cantiere

B) Prowedimenti»ampli.ativ_i
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed

| immediato (es. autorizzazioni e

concessioni, efc.)

Autorizzazione per installazione di_ponteggic

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza

“effetto economico diretto ed

immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

1.P) Gestione datie

Censimento dei danni e individuazione degli interventi . L MEDIO./ qualita
- - ; . informazioni, e tutela della e
necessari per il superamento deil'emergenza - . discreta
: privacy
D) Affidamento di lavori, servizi - i,
Collaudo e forniture - Scelta del MED'—I.O ’ qualita
Lolidudo discreta

contraente e contratti pubblici

Direzione lavori

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del

MEDIO / qualita

contraente e contratti pubblici discreta -
Esecuzione contratto di appalto D5) ,Co_ntratti pubblici - M-EDI.O [qualita
esecuzione discreta
Gestione abusi edilizi { sanatoria - Condono - Demolizione ) G) Coqtrql[l, verifiche, ispezioni MEDI.O / qualita
e sanzioni : discreta

Gestione squadre operative

G) Controlli, verifiche, ispézioni
e sanzioni

BASSO/ qualita -
- :molto:bliona




Inguinamento idrico; Autorizzazione allacciamento alla
pubblica fognatura per stabili di civile abitazione

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza

| effetto economico diretto ed

immediato (es. autorizzazioni e

‘| concessioni, etc.) .

Manutenzibnrer straordinaria (pesante) - SCIA

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, efc.)

MEDIQ / qualita

.. discreta

. Nomina Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

E) Incarichi e nomine

Nuova costruzione di un manufatto edilizio - Autorizzazione

‘ (pdC)/silenzic-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/

| 2001 e SCIA alternativa alla autorizzazione

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza -
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, efc.) -

MEDIO / qualita

“discreta

.| Perizie di lavori in economia

1.R} Progettazione .

MEDIO-/ qualita
~ discreta

[

Permesso di costruire - Autorizzazione

B) 'Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed

immediato (es. autorizzazioni e

concessioni, etc.)

MEDIO { qualita
‘ qis_creta

Permesso di costruire in sanatoria - Autorizzazione
FErmesso gl costruire in sanatoria - Autorizzazione

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

iscreta”

MEDIO / qualita .

- Piani urbanistici attuativi ad iniziativa privata

' I.L') Pianificazione urbanistica

i

discreta

MEDIO / qualita |

Piano triennale opere pubbliche

I.L) Pianificazione urbanistica

MEDIO / qualita

discreta
Restauro e risanamento conservativo {pesante) - SCIA G) Cor?tro_lll, verifiche, ispezioni MEDI.O I qualita
e sanzioni discreta




T
Ristrutturazione edilizia {cosiddetta "pesante’ ) -

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza

Autorizzazione PdC / silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 effetto economico diretto ed MEDIO / twal_ité

du 0 :;0?2001 SCIﬁl\ | va alla autorizzazi == immediato (es. autorizzazioni-e discreta
.p.r. e alternativa alla autorizzazione concessioni, etc.)

Ristrutturazione edilizia cosiddétta “semplice” o "legpera” - | G) Contralli, verifiche, ispezioni | - 'MEDIO / qualita

SCIA e sanzioni discreta

Sanzioni per interventi-eseguiti in assenza o difformita' dalla | G) Controlli, verifiche, ispezioni MEDIO { qualita

segnalazione certificata di inizio attivita' € sanzioni

discreta

Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a
€. 150.000,00 e inferiore a 1 milione di euro mediante
procedura negoziata senza bando previa consultazione di

-~ almeng cingue'operatori economici art 50 d.Igs 36 del 2023

art 50 lett ¢)

'Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori di
importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla
soglia comunitaria di cui all'art 14 lett a) del d.lgs 36 del
2023 previa consultazione di almeno-dieci operatori

Procedura negoziata senza bando previa consultazione di
almeno cingue operatori economici per I'affidamento di
servizi e forniture inclusi servizi di ingegneria, architettura e

servizi di progettazione di importo parj 0 superiore a
140.000,30 e fino ale s :

D) Affidamento di favori, servizi
e forniture - Scelta del

MEDIO / qualita

contraente e contratti pubblici discreta

D) Affidamento di lavori, servizi S 0
idamento di lavori, servizi S

e forniture - Scelta del MEDIO / qualita

.| contraente e coniratti pubblici

-discreta

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita

" discreta

Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a
500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a
140.000,00 tramitela CUC

D) Affidamento di lavori, servizi |

e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

"MEDIO / qualita -

screta

Affidamento appalto di lavori di importe inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 40
mila euro tramite il sistema dell'affidamento diretto

finanziato con fondi PNRR/FSE

p .

D) Affidamento di lavori, servizi | MEDIO. / qualita

e forniture - Scelta del

contraente e contratti pubblici

oy

discreta

Affidamento appalto di lavori di importo gari o superiore a

1.000.000,00 e fino alle soglie di cui al'art 35 del d.lgs 50 del
2016 mediante il sistema della procedura negoziata con

invito di almeno 10 operatori tramite la CUC finanziati da

fondi PNRR/FSE

D) Affidamento di lavori, servizi-

e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

-

'MEDIO / qualita -

discreta

Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore a 40.000 euro tramite il sistema dell'affidamento

diretto finanziato con fondi pnrr/fse

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta




-

Affidamento diretto appalto di lavori pari o superiore ai
150.000,00 e inferiori ad un milione di euro e servizi e
forniture {inclusi servizi architettura ed ingegneria) di
importo pari o_superiore a 139.000,00 euro fino alle soglie
comunitarie di cui all'art 35 del d.lgs 50 del 2016 con invito
di almeno 5 operatori gestito tramite [a CUC e finanziato
con fondi PNRR/FSE

: AD)‘Afﬁdamento di lavori, servizi- |

MEDIO / qualita

e forniture - Scelta del ; discreta

contraente e contratti pubblici

COMUNE: POZZALLO -

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 6° POLIZIA MUNICIP-ALE

RESPONSAi?iLE: U.0.8 DOTT. PIERLUIGT CANNIZZARO -
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Accertamento requisiti di dimora_abituale delle variazioni di
residenza

| e sanzioni

IRISCRIOIIN
GIUDIZIO
SINTETCO

QUABRTATIV.G

PONDERAZIONEN

G) Controllj, veriﬁche,‘ispé'zion'r

Accertamento violazicni stradali

G) Controlli, verifiche, ispezioni | MEDIO f qualita

e sanzioni - discreta
Annullamento d'ufficio di verbali per violazioni a norme di - . L MEDIO [ qualita
. - ) H} Affari legali e contenzioso
legge nazionale o regionale

.. discreta

Avvisi di accertamento violazione

MEDIO / qualita

H) Affari legali e contenzioso discreta




Calcolo e stima entrate da sanzioni per formazione bilancio

F) Gestione delle entrate, delle

MEDBIOC / qualita

spese e del patrimonio discreta
Coordinamento servizio aree dI sosta a pagamento- striscie 1 G) Controlli, verifiche, ispezioni _MEDIO ! gqualita
blu “discreta.

-e sanzioni

Controllo-lspezione

G) éontrol]i, vériﬁt:he, ispezioni

MEDIO / quallta

e sanzioni “discreta
o . . , . . -MEDIOIquallta '
Emissioni ruoli riscossione sanzioni H) Affari legali e.contenzmso d: ser eta
. o . MEDIO / qualita
Indagini su delegé Procura H) Aﬁgrl legali e contenzioso = disgrété N

)

Interventi per’il contrasto del randag'!o

i G) Contfolli. verifiche, .ispez'ioni

e sanzioni

' ‘_diséréta

Interventi per manifestazioni, feste, processioni, mercati-e
manifestazioni sportive

G) Controlli, verifiche, ispezioni |

& sanzioni

| Ordinanza di ingiunzione

.G) Controlli, verifiche, ispezioni
| e sanzioni

MEDIO / qualita-
discreta

Ordinanze di confisca e provvedimenti di dissequestro

-H) Affari legali & contenzioso

MEDIO i quahta
dlscreta :

Parete ai sensi del CDS passo carrabile permanente

I.I) Controllo circolazione

stradale.

Rateizzazione sanzioni amministrative e

R) Affari legali e contenzioso

Recupero veicoli abbandonati su area pubblica

.M) Controllo circolazione
stradale

I.P) Gestione dati e

MEDIO / qualita

Rilascio contrassegno invalidi informazioni, e tutela della e
. “discreta
privacy
Rilievo incidente . G) Cor}tro_lll, verifiche, ispezioni MEDI_O ! quahta
[ — . e sanzioni discreta

Sequestro di veicoli coinvolti nel sinistro

I.M) Controllo circolazione
stradale

BASSO / qualit
molto buona




bt

Trasmissione hotizie di reato all'A.G. ' _ H) Affari legali e _contenzioso MEDIO / qualita

discreta

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 20232025

UFFICIO: Tutti i Settori - Atfivita' trasversale

RESPONSABILE: Tutti i Responsabili E.Q.

B B ONDERRZIONE
RN RIS C L)

Lo inG o R GIDIZIOR
cm .'; .: o |NT'T|G _

QUATTATIVOIE

i

Atti'di indirizzo e di amministrazione a contenuto generale | |.U) Amministratori

Conferimento di incarichi di collaborazione, studio e ricerca -

nonche' di consulenza a soggetti estranei
all'amministrazione

A) Acquisizione e progressione | MEDIO / qualita
| del personale -~ . discreta

‘D) Affidamento di lavori, servizi
Determine di impegno e forniture - Scelta del ]
< contraente e contratti pubbilici-

MEDIQ./ qualita
~ discreta

G) Controlli; verifiche, ispezioni | MEDIO / qualita
Determine di liquidazione e sanzionl discreta

F) Gestione delle entrate, delle MEDIO / qualita

Liguidazione fatture . ; -
spese e del patrimonio .. 'discreta

- D) Affidamento di lavori, servizi

Proroga contratto in scadenza : e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici




Affidamento appalto di lavori di imgortb inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di

ingegneria ed architettura e I'attivita di progettazione, di
importto inferiore a 140.000,00 tramite i sistema

dell'affidamento diretto

D) Affidamento di lavori, servizi
| e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubBlici

6) LE MISURE OBBLIGATORIE E ULTERIORI/SPECIFICHE.

Valutazione del rischio corruttive e trattamento del rischio

A pagina 33 della determina n. 12/2015 ANAC vengono indicate misure specifiche preventwe dei fenomem corruttlw da
adottare che si riassumono in: : ; -
- misure di controllo;

- misure di trasparenza;

- misure di regolamentazione;

- misure di semplificazione dei processi-procedimenti;
- misure di formazione;

- misure di sensibilizzazione;

- misure di rotazione;

- misure di segnalazione e protezione;

- misure di disciplina del conflitto d'interessi;

Le corrispondenti misure specifiche a quelle sopra descritte vengono riportate in ogni scheda di dettaglio di processo
mappato nella sezione “trattamento del rischio” e diventano obiettivi e/o obblighi operativi per il relativo Responsabile P.O.
preposto all’espletamento del medesimo processo. '

COMUNE: POZZALLO.

PTPCT: 2023-2025 -

UFFICIO: SEGRETARIO GENERALE

# ’ &

RESPONSABILE: RPCT

ELENCO MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attiyitd in esame

ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE




- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Responsabili EQ.

- Circolari - Linee guida interne -

* . - Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte indipendente e imparziale

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'agg‘ioméfnenfo del PTPC

-

Geétione identita del whistleblower fino a chiusura indagini f)fellmlnarl o fino a conclusione fase istruttoria o fino a esito
precedlmento dinanzi all'Autorita‘Giudiziaria o.alla Corte dei Conti con attenta osservanza dell' art. 1 della legge 179, dalla
- legge 241 del 1990 ronche dail'art. 329 del codice penale.

- Iinplen‘ieq’tazioné'di sistemi di controllo a diyqr’si livelli

. - Intensificazione déi controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/6 sul. codice etico

- Monitoraggio annuale, con motwazmne degli scostamenti dalla programmaz:one

- Potenziamento conoscenza glurldlco-normatlva

- Predisposizione e pubblicazione di buone prathhe

- Report periodici al RPCT

- Riunioni periodiche di confronto

& Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di modelli standard di verbali ¢on check list

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipenﬂente di controllo antic‘orruzioﬁe e per la trasparenza (OICAT)

Attivazione report per verifica effettivo superamento percorso formativo dei dipendenti

Formazione - realizzare percorsi formativi differenziati per destinatari

Svolgimento di riunioni periodiche tra Responsabili E.Q. e funzionari dell'Ufﬁcio‘per finalita speciﬁché

Verifica dei requisiti di professionalitd e standard qualitatitivi dei persorsi formativi acqulstat1 dal fornitore e congruitd del
prezzo

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 1° AFFARI GENERALI

RESPONSABILE: U.0.1 DOTT. ANGELO CARPANZANO
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ELENC > MISURE OBBLIGATORIE PERﬁA EAISETTORE )
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- Tutte Ie misure obbligatorie, previste dalla Legge 190}2012 dal PNA 2013 e annuahta successive nonché' da altre fonti

normative cogentl purché' compatibili con Fattivita in esame

- Accesso telematico a dati, documenn e procedimenti e il uutlllzzo dei datl documentl e procedlmenu (d ]crs n. 82 del 2005)
funzionale alI'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio pl_lbbhco gal contro]]o _
sull'attivitd da parte dell'utenza (misura trasversale preyista dal PNA 2013)

- Adeguata verbalimzione delle attivité specie con rl'g‘uardo alle riunioni

S Assegnaz:one della attuazione delle misure di prevenzione come oblettwo dl performance dm Responsablh

- C1rcolar1 - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e sulle attivita'

- Controlli ulferiori rispetto a quelli tipici,a cira di una terza parte indipendente e impé‘rziéle

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Implementazione di sistemi di controlio a diversi livelli

- Informatizzazione e digitalizzazione del proceséo .

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla la tracciabilitidello sviluppo del processo ¢ alla riduzione del
rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase (misura trasversale prevista dal PNA -
- 2013), nei limifi di fattibilitd derivanti dalla progettazione della misura

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all' emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi {misura trasversale prevista dal PNA 2013)

- Motivazione specifica delle scelte assunte e soprattutto di eventuali scostamenti da precedenti orientamenti dell'ufficio

- Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dei componenti delle commissioni e eventuali consulenti B

- Obbligo di esaminare il PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel processo

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimento e superiore gerarchico

Cal

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report misure di prevenzicne della corruzione e illegalita attuate nel processo

Report periodici al RPCT

- Riunioni periodiche di confronto




- Supportare il responsabile del procedimerito anche attravf;_r%o- servizi specialistici di supportoesterno

- Svolgimento di riunioni periodiche tra responsabili e funzionari dell'Ufficio per finalita specifiche

- Verifiche periodiche ex post effettuate dali'organismo indipendente di controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)-

~ Avviso tempestiva azioni legali

Formazione specialistica

Istituzione albo professionisti con avviso pubblico

Rispetto principi di rotazione nella scelta’ dei legali

Sottoscrizione dichiarazione assenza conflitto di interessi dal legale

Verifica-competenze legali

\{efiﬁca dell'esito dei cohtrolli da parte di soggetti differenti

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 2° FINANZIARIO

RESPONSABILE: U.0.2 DOTT. ANGELO CARPANZANO

T
|

CO. MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE'

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivitd in esame -

*. ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE # -

- Adeguata verbalizzazione delle attivitd specie con riguardo alle riunioni

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti
abbinati secondo rotazione casuale




.+ - Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Responsabile E.Q.

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Check list di delle misure di prevenzione da porre in essere nella gestione del processo, anche in relazione alle direttive/linee
guida interne

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e sulle attivita'

-~ Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte indipendente ¢ imparziale

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel processo a cura del superiore gerarchico

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q. -

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di compgrtamento efo sul codice etico

- Monitoraggio semesirale o.trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmaziorie

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

- Partecipazione colleéiale del personale dell'ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche -

- Report periodici al RPCT

- Riunione operativa con cadenza pericdica per monitorare attuazione adempimento

- Supportare:il responsabile del procedimento anche attraverso servizi-specialiétici di supporto esterno.

- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari del'Ufficio per finalitd specifiche .

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

Attivazione e Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OF

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Monitoraggio annuale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione
- L

Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project manager o del resp. del servizio, di un referente
tecnico appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e tracciamento dell'attivitd




COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025 _

‘UFFICIO: SETTORE 3° SERVIZI ALLA PERSONA

" RESPONSABILE: U.0.3 DOTT.SSA SILVIA CANNATELLA

-\

1+ .70 ELENCO WMISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte le ‘misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita successrve nonché' da altre fonn
normative cogenti, purché' compatlbxll con l'attivita in esame

B

L ELENCO MISURE ULTERlORlISPECIFICHE PER::AREAISETTORE

s

T
Swy
Fi

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti privati ¢ con le associazioni di categoria, prevedendo,
tra l'altro, vérbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Dirigenti/PO

- Assegnazione della dttuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance.dei Responsabile E.Q.

- Automatizzare e digitalizzare la generazione deireport necessari ai controlli

- Circolari - Linee guida interne

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e trasmissione agli organi ‘dei soggetti coinvolti

- Direttive finalizzate alla prevenzione del compértamento a rischio

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la procedura da ‘seguire, improntata ai massimi livelli di
trasparenza e pubblicitd, anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai
sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta O

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di affidamento.dei contratti e di
esecuzione dei contratti

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione




- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all' emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corrattivi (misura trasversale prevista dal PNA 2013)

- Obbligo di tracciabilita documentale della identificazione OE nelle procedure semplificate ‘

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimiento e superiore gerarchico

- Regolazione dell'esercizio della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivitd, mediante circolari o
direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato; creazione di flussi informativi

U

- Riunfone operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione adempimento

- Riunioni periodiche di confronto

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di modelli standard di verbali con check list

- Verifiche periadiche ex-post.effeituate dall'organismo indipendente di controllo anticorruzione ¢ per la iraspargnza (OICAT) .

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2023

UFFICIO SFTTORE 3° SERVIZI ALLA PERSONA

RESPONSABILE: U.O. 4 DOTT. GIANCARLQ SESSA

B i i ELENCO MISURE OBBLIGATORIE PER: AREAJ‘SETTORE Sl Wi

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annuahta smcess:ve nonché' da altre font1
normative cogenti, purché' compatibili con ['attivita i in csame

‘-‘EL_ENCOMZISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA!SETTOB

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni

" - Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti privati e con le associazioni di categoria, prevedendo,
tra l'altro, verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Responsabili E.Q.

- Circolari - Linee guida interne




- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

- Direttive/linee guida interne, oggetfo di-pubblicazione, che disciplinino la procedura da ;seguire, improntata ai massimi livelli di
1| trasparenza e pubblicita, anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai
sensi dell'art. 37 del d.Igs. n. 33/2013

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

~ Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di affidamento dei contratti e di
esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio - -

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimento e superiore gerarchico

- - Regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi di-attivitd, mediante circolari o
direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato; creazione di flussi informativi

- Riunioni periodiche di confronto -

. - Sistema di.controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project manager o del resp. del servizio, di un referente
-tecnico appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e tracciamento dell'attiviti

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 20232025

UFFICIO: SETTORE 4° TRIBUTI

RESPONSABILE: U.O. 5 DOTT.SSA CORRADINA CHIAIA

- - Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualiti successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivitd in esame

G

“ EEENCO MISURE ULTERIORISPECIFICHE PER ARE

- Aftidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti
abbinati secondo rotazione casuale

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Responsabili E.Q.

- Automatizzare e digitalizzare 1a generazione dei report necessari ai controlli




- Circoiari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e sulle attivita

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale; con motivazione degli scostamenti dalla programmazione

- Partecipazione collegiale del personale ;delI'ufﬁ(;io_ )

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Riunjone operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione adempimento

- Riunioni periodiche di confronto

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi specialistici di supporto esterno

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di modelli standard di verbali con check list

Monitoraggio annuale sugli scostamenti dalla programmazione

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 4° TRIBUTI ~

RESPONSABILE: U.0. 6 DOTT. LUIGI BOTTARO

ISURE OBBLIGATORIE PER AREAISETTORE",

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivita in esame

L wid
B

"ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni




- Affidamento delle i ispezioni, det controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell'amministrazione ad almeno due dlpendentl
abbinati secondo rotazione casuale

- Assegnazione della attuazmne delle misure di prevenzione come oblettlvo di performance dei Responsabxle E.Q.

- Automatlzzare e digitalizzare la generazione deireport necessari ai controIh

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza paite mdlpendente e imparziale

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Firma congiunta Funzionario ¢ Responsabile E.Q.

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Formazione specialistica sull'attiazione delle misure di prevenzione e sul'aggiornamento.del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Momtoragglo semestrale 0 tnmestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenn dalla programmazmne

- Potenz:amento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimento e superiore gerarchico

- Predisposizione e pubblicazione di buone praticﬁe

- Standardizzazione ¢ omogenizzazione testi e contenuti anche con utilizzo di apposita modulistica ¢ sistemi informatizzati

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi specialistici di supporto esterno

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di modelli standard di verbali con cl_1eck list .

COMUNE: POZZALLO

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SETTORE 5° TECNICO

RESPONSABILE: U.0.7 DOTT. PIERLUIGI CANNIZZARO

Wi

- ELENCO:MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte Je misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivitd in esame




- Duplice valutazione istruttoria a cura del Responsabile E.Q. e dél funzionaric preposto

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005),
funzwnale all'apertura dellamministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio pubblico e al controllo
sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale prevista dal ENA 2013)

- Adeguata verbalizzazione delle attwlta specie con riguardo alle ljxunlon;

- Adoznone di criteri trasparenti.per documentare il dialogo con i soggetti privati e &on le associazioni di categoria, prevedendo,
- ‘ - tra l'altro, verbalizzazioni e incontri aperti al pubbhco eil’ comvolcrlmento del'RPC

- Assegnazione della attuazione deile misure di prevenzione come obiettivo di p'e,rformance dei Resp'onsabili E.Q.

- Asseghazione della mappatura dei procéssi come obiettivo di performance dei Responsabili E.Q.

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report neéesséiri ‘ai controlli-

- Check list di delle misure di prevenzione da porre in essere nella gestione del processo, anche in relazione alle direttive/linee
guida interne

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e sulle attivita

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte indipendente e imparziale

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di
trasparenza e pubblicit, anche con riguardo alla pubbhclta delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai
sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente ¢ del funzionarie preposto

- Duplice valutazione istruttoria a cura del Responsabiie E.Q. e del funzionario preposto

Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di afﬁdamento dei contratti e di
esecuzione dei contratti

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Informafizzazione e digjtalizzazione del processo, funzionale alla la tracciabilital€dello sviluppo del processo e alla riduzione
del rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilitd per ciascuna fase (misura trasversale prevista dal
PNA 2013), nei limiti di fattibilita derivanti dalla progettazione della misura

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento efo sul codice etico

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali




- Obbligo di tracciabilitd documentale della identificazione OE nelle procedure semplificate

P

] Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della-distinzione funzionale tra RUP"o responsabile procedimento e superiore gerarchico

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Réport periodici al RPCT

- Riunioni periodiche di confronto

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project manager-o del resp. del servizio, di un referente
- ‘tecnico appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e tracciamento dell'attivita

- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari dell'Ufficio pér finalita specifiche

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l‘utiiizzo di modelli standard di verbali con check list

Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei ResponsabIh E.Q.

Attuazmne uiteriore misure per ev1tare mgerenze degli orgam politici

Emissione di direttive

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori -

Non invitare nei tre anni successivi chi & stato aggiudicatario di un appalto per il medesimo settore con l'ente

Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Rotazione straordinaria tra i Responsabili EXQ.

Sopralluoghi a campione da parte della Polizia Locale

Verifiche periodiche ex post effetiuate dall'organismo indipendente di (;ontrollo anticorruzione e per la trasparenza (O1CAT) -

| & i : COMUNE;: POZZALLO

PTPCT 2023-2025

UFF ICIO SETTORE 6° POLIZIA MUNICIPALE

RESPONSABILE: U.0.8 DOTT. PIERLUIGI CANNIZZARO

Ea

T - — T r

ELENCO'MISURE OBBLIGATORIE PER ARE_NSETT.ORE

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché’ da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con ['attivita in esame




- Adeguata verbalizzazione delle atﬁ#ité specie con riguardo alle riunioni

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti
abbinati secondo rotazione casuale :

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obieft_i_vo di performan(;e c_iei-Responsabili E.Q.

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance dei Rqspon"sabﬁe E.Q.

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli |

- Circolari - Linee.guida interne -

- Direitive finalizzdte alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

. - Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controlloa diversi livelli

- Informatizzazione ¢ automazione del monitoraggio

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla tracciabilita’ dello sviluppo del processo e alla riduzione del
rischio di "blocchi" nen controllabili con emersione delle responsabilita’ per ciascuna fase (misura trasvetsale prevista dal PNA
2013), nei limiti di fattibilita' derivanti dalla progettazione della misura

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Obbligo di esaminare il FTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel processo

B Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

. .~ Potenziamento conoscenza ginridico-normativa o : .

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche -

- Report periodici al RPCT

- Rispetto dei termini e delle prescrizioni indicati nel regolamento e verifica da parte del dirigente

- Riunione operativa con cadenza periodica per menitorare attuazione adempimento

- Riunjoni periodiche di confronto

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi specialistici di éupporte esterno

- Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per finalita di aggiornamento sull'attivita
dell'amministrazione, ciicolazione delle informazioni ¢ confronto sulle soluzioni gestionali

- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari dell'Ufficio per finalita specifiche

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di modelli standard di verbali con check list

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




(3

COMUNE: POZZALLO

- PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: Tutti i Settori - Attivita' trasversale

RESPONSABILE: Tutti i Resﬁo_psabi_l_i E.Q.

‘ | - Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/20 12, dal PNA 2013 e annualita successive nonché' da altre fonti
‘ normative cogenti, purché' compatibili con l'attivita in esame )

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Responsabili E.Q.

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance dei Responsabili E.Q.

. - Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Circolari - Linee guida interne

- Controlli ulterfori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parté indipendente & imparziale

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del Responsabile E.Q. e del funzionario preposto

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OF

- Firma congiunta Funzionario e Responsabile E.Q.

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di affidamento dei contratti e di
esecuzione dei contratti

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli tramite creazione di uno scadenzario dei contratti di forniture di natura
continuativa di beni e servizi di durata almeno annuale




- Menitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione

L1}

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Obblighi di trasparenza/pubblicita’ delle nomine dei componenti delle commissioni e eventuali consulenti

- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione QE nelle procedure semplificate

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimento e superiore gerarchico

- Potenziamento della distinzione tra indirizzo e controllo politico-amministrativo e attivita gestionale mediante adeguati percorsi

formativi ad hoc rivolti agli amministratori

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project manager o del resp. del servizio, di un referente
- tecnico.appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione dél RUP e tracciamento dell'attivita'

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi specialistié¢i di supporto esterno

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi _come' l'utilizzo di modelli standard di verbali con check list

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

TRASPARENZA
< -

obblighi di responsabili della re.spon_sabili della

pubblicazione trasmissione pubblicazione

A, Piano anticorruzione e responsabile Segretario generale Dipendente incaricata della

della prevenzione, codice di : pubblicazione

comportamento, codice disciplinare

B. Atti generali e documenti di programmazione Segretario generale e responsabili Responsabile servizio URP
| €. Titolari di incarichi politici, atti di incarico, RespUQO1tez2 Responsabile servizio URP

curriculum, compensi, importi di viaggi,

cariche, incarichi, dichiarazioni su diritti reali




Y

D. Titolari di incarichi amministrativi di vertice, atti di RespUO1ez Responsabile servizio URP
incarico, curriculum, compensi, importi di viaggi, cariche,

incarich, dichiarazioni su diritti reali e redditi

E. Articolazione degli uffici, recapiti telefonici e Resp. UO 1 Responsabi[g servizio URP

di posta elettronica

F. Consulenti e collaboratori, estremi degli atti
di incarico, curriculum, compensi

Tutti i responsabili

Responsabile servizio URP

G. Dotazione organica, costo del personale, tasso di Rep. UO 1 Responsabile servizio URP

assenza, contrattazione integartiva :

H. Nucleo di valutazione Segreteria . Responsabile servizio URP
- I. Bandi di concorso Resp..Uo1 Responsabile servizio URP

K. Performance, Piano e Relazione, Ammontare dei Resp UO1 Responsabile servizio URP

premi, criteri

M. Tipologia di procedimento

Tutti § resﬁ)onsabili

Responsabile servizio URP

N. Provvedimenti. amministrativi

Tuttii responsabili

Responsabile servizio URP-

0. Bandi di gara e contratti

Tutii i responsabili

Responsabile servizio URP

P. Sovvenzioni e contributi

Tuttiiresponsabill

" “Responsabile servizio URP

Q. Bilanci

Resp. U0 2

Responsabile servizio URP

R. Beni immobili e gestione del patrimonio
pis

Resp.UO 7

Responsabile servizio URP
P .

S. Controlli e rilievi sull'amministrazione

segretario generale e resp. UO 2

Responsabile servizio URP

SEZIONE 3




I

o

Organizzazione e valore umano
3

1 sottosezione - programmazione della struttura organizzativa del’Ente

La struttura organizzativa dell’'ente & stata approvata con la deliberazione della Giunta municipale n. 141 del 26 luglio 2023,
recante ih oggetto “modifica del regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi e dell'organigramma del Comune di
Pozzallo”, alla quale si rinvia.

Si precisa che attualmente e stato avviato il procedimento di revisione dello Statuto, con medifiche che, se approvate
dall’'organo consiliare, potrebbero comportare modifiche nella struttura organlzzatlva di cui si terra conta in sede di stesura
del PIAC definitiva.

2. Sottosezione di programmazione "Organizzazione Lavoro Agile”

in attuazicne del Decreto de! Presidente del Consiglio -dei Ministri del 24 settembre 2021 e delle linee guida in materia di
lavoro agile nelle-amministrazioni pubbliche adottate dal DFP il 30.11.2021, preso atto nella recente sottoscrizione del CCNL
201972021 in data 16.11.2022, I'ente provvedera all’adozione di un nuovo regolamento in materia per disciplinare il Lavoro
Agile in via ordinaria.

3.Sottesezione di "Programmazione dei Fabbisogni del Personale™

1l piano triennale dei fabbisogni del personale approvato con deliberazione & stato della Giunta Comunale n. 128 del
14.07.2023 avente ad oggetto "Approvazione programmazione triennale del fabbisogno di personale riferita al triennio 2023,
2024 e 2025. Aggiornamento Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ).

‘Tenuto conto che a tutt'oggi non sono stati approvati né il rendiconto del 2022, né il bilancio di previsione 2023/2025, il piano
di che trattasi potrebbe, verosimilmente, essere oggetto di importanti modifiche in sede di approvazione definitiva del PIAO.

SEZIONE 4
Monitoraggio

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) provviserio, ai sensi dellart. 6, comma 3 del decreto
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con madificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui
all'art, 5 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente [a definizione del contenuto del Piano integrato
di Attivitd e Organizzazione (PIAO) sara effettuato nel seguente modo:

| secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. 1), del decreto Ieglslatwo 27 ottobre 2008, n. 150, per quanto
| attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e "Performance”;

secondo le modalita definite dallANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza

su base triennale dall'Organismo Indlpendente di Valutazione della performance (OlV) di cui all’ articolo 14 del decreto
legislativo 27 otfobre 2009, n. 150, ai sensi deII articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla
Sezione "Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

Il presente piano provvisorio é suscettibile di modifiche ed inteqrazioni in sede di approvazione definitiva




